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25412 |LFY 53/2002, de 30 de diciembre, de Medi-
das Fiscales, Administrativas y del Orden
Social.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el afno 2003 establece determinados objetivos de politica
econdmica, cuya consecucion hace necesario 0 conve-
niente la aprobacion de diversas medidas normativas
que permiten una mejor y mas eficaz ejecucion del pro-
grama del Gobierno, en los distintos ambitos en que
aquél desenvuelve su accién.

Este es el fin perseguido por la presente Ley que,
al igual que en afios anteriores, recoge distintas medidas
referentes a aspectos tributarios, sociales, de personal
al servicio de las Administraciones publicas, de gestién
y organizacion administrativa, y de accion administrativa
en diferentes ambitcs sectoriales.

En materia tributaria ha de tenerse en cuenta que
en el afio 2003 entrara en vigor la segunda reforma
tributaria llevada a cabo por el Gobierno en materia de
imposicién directa mediante la modificacion del Impues-
1o sobre la Renta de las Personas Fisicas. Asimismo,
la reforma de la tributacion local, que sera objeto de
modificacién en norma independiente, permitira adecuar
la financiacién de las Entidades locales al principio de
suficiencia financiera, cerrando de este modo la reforma
financiera territorial una vez entrado en vigor el nuevo
sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas
y las Ciudades con Estatuto de Autonomia.

En el Impuesto sobre Sucesiones y Donacionhes se
incluyen algunas maodificaciones de caracter técnico y
que permiten una mejor gestion del impuesto. Asi, se
introducen modificaciones que afectan a la tributacién
del derecho de nuda propiedad, asi como al calcule de la
base liquidable en el supuesto de acumulacién de dona-
ciones y, por ultimo, se aclaran los supuestos de res-
ponsabilidad subsidiaria de determinados intermediarios.

Las modificaciones en la imposicién indirecta que se
incluyen en la Ley de Medidas fiscales, administrativas
y del orden social son de caracter técnico o vienen exi-
gidas, nuevamente, por la normativa comunitaria, como
son las que afectan al Impuesto sobre el Valor Afadido,
al Impuesto General Indirecto Canaric y a los Impuestos
Especiales.

En el Impuesto sobre el Valor Afadide, la mayor parte
de las modificaciones introducidas en la Ley del impuesto
se derivan de la adaptacion del derecho interno a las
Directivas Comunitarias sobre comercio electrénico y
servicios de radiodifusidon y televisiéon y sobre facturacion.
En transposicion de la Directiva 2002/38/CE, se regula
un nuevo régimen especial aplicable a determinados ope-
radores no comunitarios que presten servicios de comer-
cio electrénico y se concretan las reglas de localizacién
aplicables a los servicios de comercio electrénico y a
los de radiodifusion y television. En cuanto a las dis-
posiciones sobre facturacidn, se realizan las adaptacio-
nes necesarias para recoger las lineas basicas de la
Directiva 2001/115/CE, que armoniza y simplifica en

el ambito comunitario las condiciones y contenido de
la facturacién en el Impuesto sobre el Valor Afadido,
lo que permitira un ulterior desarrollo reglamentario en
el que se transponga a nuestro Derecho el contenido
de la misma.

Ademas de las anteriores medidas, se introducen
diversas mejoras técnicas en el impuesto, entre las que
cabe destacar la relativa a la sistematizacion de las reglas
especiales de localizacion de las prestaciones de servi-
cios. Asimismo, se especifican las particularidades que
afectan al derecho a la deduccién en el régimen especial
simplificado, asi como al régimen especial de la agri-
cultura, ganaderia y pesca.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, se introducen algunas
modificaciones también de caracter técnico. Se clarifican
las normas relativas a la base imponible en los préstamos
hipotecarios o con otra garantia y en los supuestos de
posposicion y mejora de las hipotecas en lo relativo a
la cuota gradual de los documentos notariales. Se cla-
rifica, igualmente, la exigibilidad de la cuota gradual del
concepto de actos juridicos documentados para docu-
mentos notariales inscribibles en el Registro de Bienes
Muebles. Se suprime el hecho imponible relativo al con-
cepto de actos juridicos documentados en las copias
de escrituras que documentan el cambio de valor de
las acciones o el cambio de su condicién de nominativas
o al portador y, por ultimo, se establece la obligacién
de nombrar representante por parte de los contribuyen-
tes no residentes fijando como domicilio fiscal de éstos,
en caso de no designar representante, el inmueble objeto
de la transmisién.

En el ambito de los Impuestos Especiales se especifica
que no se considerard exportacion la salida del ambito
territorial comunitario de los carburantes contenidos en
los depdsitos normales de vehiculos y contenedores con
ocasion de su salida del referido ambito. Se medifican
los tipos impositivos de Impuesto sobre Hidrocarburos
para reducir el tipo impositivo aplicable al gas licuado
del petrdleo utilizado como carburante de uso general
y se reduce el tipo impositivo del queroseno utilizado
como combustible de calefaccion.

Con vigencia hasta finales de 2012 se establece para
los llamados «biocarburantes» un tipo cero del Impuesto
sobre Hidrocarburos. Esta medida, conjuntamente con
las modificaciones normativas que puedan introducirse
en el plazo maximo de seis meses relativas a la calidad
de estos productos vy a la seguridad de las instalaciones
necesarias para su utilizacion en mezclas directas con
carburantes fésiles, pretende fomentar la utilizacion de
estos carburantes de origen agricola o de origen vegetal.
En efecto, por la via de la supresién del Impuesto sobre
Hidrocarburos, se compensa el de momento mayor coste
de la produccidén de los biocarburantes que, en cambio,
presentan evidentes ventajas medioambientales y ener-
géticas frente a los carburantes fdsiles convencionales.

Por udltimo, se traspone al ordenamiento interno lo
establecido en la Directiva 2002/10/CE del Consejo,
de 12 de febrero de 2002, en lo referente a la definicion
de cigarros y cigarritos.

En el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de deter-
minados hidrocarburos las modificaciones consisten en
la eliminacion del ambito objetivo del impuesto del que-
roseno utilizado como combustible de calefaccion, asi
como de determinados aditivos para carburantes dada
suU exigua recaudacion en comparacion con el coste de
gestion de la exigencia del impuesto en relacidon con
dichos productos.

En cuanto al Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias,
las medidas introducidas afectan, de un lado, al Arbitrio
sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en Cana-
rias y, de otro, al Impuesto General Indirecto Canario.
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nismo auténomo del Ministeric de Educacion, Cultura
y Deporte, para la reposicion de mobiliario y recons-
truccion de sus almacenes destruidos por un incendio
el 9 de julio de 1986, cuyo reintegro debia efectuarse
mediante el ingreso de la indemnizacion que recibiera
dicho Organismo de la Compafia de Seguros Albia, que-
da cancelado en virtud de los fallos de las Sentencias
firmes del Juzgado de Primera Instancia nimero 17 de
los de Madrid, de 10 de junio de 1996, v de la Audiencia
Provincial de Madrid, Seccion 13.%, de 8 de febrero
de 1999

Disposicion adicional octava. Baja definitiva de vehicu-
los con quince o mas arios de antigtiedad en el Regis-
tro de la Jefatura Central de Tréfico.

Los titulares de vehiculos con una antigliedad de quin-
ce 0 mas anos desde su primera inscripcion en el Registro
de Vehiculos, podran solicitar su baja definitiva en las
Jefaturas de Trafico sin necesidad de aportar el ultimo
justificante de pago del Impuesto municipal de Vehiculos
de Traccién Mecanica, respetandose el derecho de los
Avyuntamientos al cobro del mismo. La anotacion de la
baja en el Registro de Vehiculos estara exenta del pago
de tasa.

Disposicion adicional novena. Control preventivo muni-
cipal de obras en zonas de interés para la defensa
nacional.

Las obras de nueva construccion, reparaciéon y con-
servacion, realizadas en zonas declaradas de interés para
la defensa nacional o en las instalaciones militares sefia-
ladas en el articulo 8 del Real Decreto 689/1978, de
10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 8/1975, de 12 de marzo, de Zonas e Ins-
talaciones de Interés para la Defensa Nacional y cali-
ficadas como obras publicas que afecten directamente
a la defensa nacional no estaran sometidas a los actos
de control preventivo municipal.

El Ministro de Defensa, a propuesta de los Jefes de
Estado Mavyor, sefialara aquellas obras de nueva cons-
truccion, reparacion y conservacion que afecten direc-
tamente a la defensa nacional y que seran calificadas
como de interés general.

Disposiciéon adicional décima. Indemnizaciones por
residencia en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

El Gobierno analizara durante el afio 2003 las con-
diciones que determinan la fijacion de las indemniza-
ciones por residencia del personal en activo del sector
publico estatal en las Ciudades de Ceuta y Melilla, vy
procedera a su revisiéon y a la consiguiente modificacién
de las cuantias con objeto de adaptarlas a la realidad
actual. Esta actualizacion nc podra suponer, en ningun
caso, una minoracién de las cantidades actualmente per-
cibidas en este concepto.

Disposicion adicional decimoprimera. Exploracion de
Hidrocarburos en el Exterior y en ef Interior.

Se habilita al Ministerio de Economia, previo informe
del Ministerio de Hacienda, a la realizacion de las pro-
puestas pendientes para la liquidacién final de los com-
promisos derivados del cumplimiento de los dos Acuerdos
de Consejo de Ministros adoptados con fecha 30 de julio
de 1982 en relacidon con la Exploracion de Hidrocarburos
en el Exterior y en el Interior (Espafia), de acuerdo con
los criterios establecidos en dichos Acuerdos.

Disposicién adicional decimosegunda. Metro de Sevilla.

En el ejercicio 2003, el Gobierno, en consideracion
a las necesidades que concurren en el transporte colec-
tivo regular de viajeros en la ciudad de Sevilla, estudiara
las condiciones de la participaciéon economica de la
Administracion General del Estado en la financiacion de
las obras relativas al Metro de Sevilla, en orden a la
suscripcion de un Convenio para tal fin con las Admi-
nistraciones andaluzas competentes.

Disposicion adicional decimotercera. Reembolso del
Impuesto sobre el Valor Afadido en importaciones
de bienes mediante agentes de aduanas y personas
o entidades que actuen en nombre propio y por cuen-
ta de los importadores.

Se modifica la disposicién adicional unica de la
Ley 9/1998, de 21 de abril, que quedara redactada de
la siguiente forma:

«Disposicién adicional unica. Reembolso del
Impuesto sobre el Valor Afiadido en importacio-
nes de bienes mediante Agentes de Aduanas
y personas o entidades que, debidamente habi-
litadas por la Administracion aduanera, actuen
en nombre propio y por cuenta de los impor-
tadores.

A efectos del impuesto sobre el valor afadido,
en las importaciones de bienes mediante agentes
de aduanas y personas o entidades que, debida-
mente habilitadas por la Administraciéon aduanera,
actuen en nombre propio y por cuenta de los impor-
tadores que hubiesen hecho efectivo el pago de
dicho impuesto por cuenta del importador, se apli-
caran las siguientes reglas:

1.2 El documento justificative del derecho a la
deduccion de las cuotas satisfechas a la importa-
cién sera el documento acreditativo del pago del
impuesto, en el que conste el reconocimiento del
agente de aduanas o de la persona o entidad que
haya actuado en nombre propio y por cuenta del
importador de haber obtenido de su cliente el reem-
bolso del tributo.

Los agentes de aduanas y las personas o enti-
dades que actuen en nombre propio y por cuenta
de los importadores tendran derecho de retencion
del documento a que se refiere esta regla hasta
que hayan obtenido el reembolso del impuesto.

2.2 Sitranscurrido un afo desde el nacimiento
del derecho ala deduccidn, el importador que tenga
derecho a la deduccién total del impuesto deven-
gado por la importacion no ha reembolsado la cuocta
satisfecha con ocasion de dicha importaciéon por
el agente de aduanas o la persona o entidad que
haya actuado en nombre propio v por cuenta del
importador, aquél o ésta podra solicitar de la Adua-
na su devolucion, en el plazo de los tres meses
siguientes y en las condiciones y con los requisitos
que se determinen reglamentariamente.

El agente de aduanas o la persona o entidad
gque haya actuado en nombre propio y por cuenta
del importador debera acompanar a la solicitud de
devolucidén el documento acreditativo del pago del
impuesto, que quedara inutilizado a los efectos del
ejercicio del derecho a la deduccion o devolucion.

3.7 En los casos a que se refiere la regla 2.7
anterior no seran de aplicaciéon los supuestos de
responsabilidad previstos en el nimero 3.° del apar-
tado dos y en el apartado tres del articulo 87 de
la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afadido.»



