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1 Introduccion.

1.1 Definicion.

El transitario es el profesional que proyecta, coordina, controla y dirige todas las operaciones
necesarias para efectuar el transporte internacional de mercancias, por cualquier modo o via de
comunicacion; asi como las demas
operaciones complementarias, tales
como formalidades aduaneras,
seguros, almacenaje, distribucion,
etc; con el fin de acercar
logisticamente, los bienes 'y
productos, a las empresas vy

consumidores.

Frases explicativas de su actividad
que sucintamente se utilizaban eran:
“El  Transitario, arquitecto del

transporte”; “el Transitario es a la

mercancia lo que la agencia de viajes

es al pasajero”.

Hasta no hace muchos afios la Logistica era un concepto inexistente. El Transitario no tenia sentido
porque las propias empresas, importadoras o exportadoras, eran quienes generalmente realizaban las
labores propias de la “logistica”. Posteriormente y ante la complejidad, variedad e importancia de la
correcta ejecuciéon de estas gestiones se fueron externalizando hacia empresas profesionales y

especializadas, los Transitarios.

En la actualidad se trata de un sector en continuo crecimiento, utilizado como uno de los valores para
conocer el grado de modernizacion logistica de un pais, en lo que se denomina “grado de
subcontratacion con operadores especializados”. Ello nos indica claramente que las empresas
exportadoras o importadoras han considerado que realizar por si mismos estas operaciones, en lugar de
resultar mas econdmico o rentable, produce un notable aumento de costes tanto a nivel econdmico,

como “coste de oportunidad” y cumplimiento con las necesidades de sus clientes.
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Para ello, los importadores/exportadores buscan empresas especializadas, capaces de generar un

volumen importante de negocio que permita a su vez una reduccién de costes que se plasman en unas

tarifas competitivas para sus clientes y que, al mismo tiempo, ese gran volumen de negocio permita una

diversidad de volumenes que por si sola una empresa no es capaz de conseguir y, por tanto, poder

organizar diversas cargas menores agrupandolas. Sin duda alguna en la actualidad es impensable el

comercio internacional sin los Transitarios.

Como ejemplo de las operaciones habituales de los “Transitarios” podemos nombrar desde:

Hasta:

La realizacidon del transporte por carretera de mercancias situadas en diferentes puntos de

Europa, hasta las instalaciones del comprador en Vitoria.

La realizacidén de un transporte por carretera contratado por un cliente de Andalucia, para una
mercancia que llega al aeropuerto de Madrid en condiciones CIP, y que necesita que le sea
entregada en sus instalaciones de Sevilla (trdémite aduanero en el aeropuerto, retirada de

mercancia de las instalaciones aeroportuarias, reexpedicidn a Sevilla y entrega en cliente).

Una gestion integral para la importacién de material por parte de un importador, para sus
compras a realizar, durante un periodo de tiempo, a varios proveedores situados en distintos
paises (China, Taiwan, Singapur, Indonesia ...), para su: recogida en origen; gestion de los
tramites aduaneros de salida / exportacion; obtencidon de los diferentes documentos necesarios
para los tramites aduaneros y no aduaneros a realizar con motivo de la importacion en la UE,
como pueden ser los certificados de origen, tanto no preferenciales como preferenciales — para
la reduccidn de la carga arancelaria a la importacién; eleccién del medio de transporte en
funcion de las necesidades del cliente, atendiendo al coste / urgencia del envio, caracteristicas
de la mercancia; organizacion del transporte internacional, contratando con diferentes
proveedores de transporte (compafiias aéreas, maritimas, ...); consolidacién de mercancia con
el objetivo de reducir los costes de la operaciéon; aseguramiento de la mercancia y atencién al
cliente con motivo de los posibles siniestros que pudieran acontecer durante el transporte;
gestion de los tramites aduaneros a la importacién, que incluye el analisis de cada uno de los
productos para la optimizacién del pago de aranceles (uso de regimenes aduaneros especiales
como los de Destino Final o Perfeccionamiento Activo); gestidn de los tramites, para algunas de
las mercancias importadas, ante diferentes organismos (SOIVRE, SANIDAD, ...) para justificar el
cumplimiento de los requisitos necesarios para realizar la importacion; gestion de la retirada de
la mercancia en los diferentes terminales, maritimos o aéreos; y organizacién del transporte

para la entrega al cliente. Ademas del seguimiento de los regimenes aduaneros suspensivos en



los que se encuentra la mercancia, una vez despachada, para su correcta ultimacion vy

liberacién de las garantias depositadas ante la Agencia Tributaria.

Para conseguir su reconocimiento y una regulacién adecuada -que refuerce la seguridad de los
ciudadanos y que facilite el comercio internacional- FETEIA-OLTRA (federacion que aglutina a las
diferentes asociaciones de transitarios — ATEIAs — de Espafia) ha aportado y desempefiado siempre
actuaciones ante todas las instituciones precisas (Administraciones Publicas, Parlamentos, etc.) para
colaborar en los complicados y multiples procesos normativos, legislativos y reguladores que inciden en

el ambito de la actividad de las empresas.

Las diferentes designaciones a nivel mundial, para nuestra profesion son:

% Transitario, en Espafia.
= Spedizionieri, en Italia.
= Spediteur, en Alemania y Austria.

= Forwarder, en Reino Unido y EEUU.

Uno de los logros importantes que se consiguid, a nivel de la Unién Europea, es la armonizacion del
acceso al ejercicio de la profesion, lo que, a priori, otorgaria a los diferentes operadores de los
diferentes paises integrantes, idénticas condiciones en el acceso a la profesidn, evitando las posibles

ventajas / desventajas que pudieran surgir si no fuera asi.



el Transitario
organizador del transporte internacional
y el comercio exterior

1.2 Regulacion.

De haber sido una actividad que la inspeccidn de transporte calificaba como clandestina, la figura del
transitario fue expresamente reconocida y regulada por la Ley 16/87 de Ordenacion de los Transportes

Terrestres de 1987.

Ya en el afio 1981, FETEIA intentd la regulacion de la actividad de transitario.

Un ejemplo fue la Proposicién de Ley sobre Transporte de Mercancias por Carretera, publicada en el
Boletin Oficial de las Cortes, de 3 de noviembre de 1981, presentada por el Grupo parlamentario de

Minoria Catalana, redactada a propuesta de FETEIA, que al finalizar esa legislatura decayd.

Un primer reconocimiento de nuestra actividad fue la Orden de 23 de mayo de 1985 del Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones, sobre normalizacion de situaciones en materia de agencias de
transportes, transitarios y cooperativas en relacion con la contratacion de servicios publicos
discrecionales de transporte de mercancias por carretera publicada en el BOE de 28 de Octubre de 1985.
Produjo satisfaccion en el colectivo el hecho de que una disposicion publicada en el BOE se refiriera al

transitario.

1.2.1 LOTT - Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres

Con participacion activa de FETEIA en el reconocimiento de la actividad del transitario, en 1987 y gracias
a la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres (LOTT) se alcanzd por fin el reconocimiento pleno

de la figura del transitario.

Dicha norma supuso el inicio de la regulacidn de nuestra actividad profesional y la necesaria adecuacién
de las empresas a las condiciones y requisitos exigidos. Todo ello supuso un paso clave en nuestra
consolidacién definitiva, un momento culminante. Este hecho significd el inicio de una nueva etapa,
fruto del esfuerzo realizado por los profesionales de este colectivo, de las respectivas ATEIAs en las que

estaban asociados y, por tanto, del conjunto de la Federacion.



Enmarcado en el titulo de “actividades auxiliares y complementarias del transporte por carretera” de la

LOTT, se contempla a los transitarios con la definicién inicial del afio 1987:
“Articulo 126.

1. Los transitarios podran llevar a cabo su funcion de organizadores de los transportes
internacionales y, en todo caso de aquellos que se efectuen en régimen de trdnsito aduanero,

realizando en relacién con los mismos las siguientes actividades:

a) Contratacion en nombre propio con el transportista, como cargadores, de un
transporte que a su vez hayan contratado, asimismo en nombre propio, con el

cargador efectivo, ocupando frente a este la posicion de transportistas.

b) Recepcion y puesta a disposicion del transportista designado por el cargador, de

las mercancias a ellos remitidas como consignatarios.

El transitario podrd realizar las funciones previstas en los apartados a) y b) anteriores, en
relacion con los transportes internos, siempre que los mismos supongan la continuacion de un

transporte internacional cuya gestion se le haya encomendado.

2. Para realizar las actividades de transitario serd preciso estar en posesion de la

correspondiente autorizacion administrativa que habilite para las mismas.

Reglamentariamente se determinardn el régimen de otorgamiento de la referida autorizacion y

las condiciones concretas del ejercicio de la actividad”

La definicion actual del transitario, con la modificacion realizada en la LOTT por la Ley 9/2013, de 4 de

Julio, es la siguiente:
“Articulo 121.

A los efectos de esta Ley, se considera transitarios a las empresas especializadas en organizar,
por cuenta ajena, transportes internacionales de mercancias, recibiendo mercancias como
consignatarios o entregdndolas a quienes hayan de transportarlas y, en su caso, realizando
las gestiones administrativas, fiscales, aduaneras y logisticas inherentes a esa clase de

transportes o intermediando en su contrataciéon”

La actual redaccién de la definicidn del transitario se acomodd a la realidad de la profesidn, tanto en el
ambito de la logistica como en el de la representacién aduanera, y especifica que el transitario, entre
otras actividades, realizara las gestiones administrativas, fiscales, aduaneras y logisticas inherentes a los

transportes internacionales de mercancias.
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La gestiones administrativas se refieren, entre otros aspectos, a la obtencion de la documentacién oficial
que requieren algunos envios; las gestiones fiscales son las que guardan relacién con IVA; las aduaneras
se proyectan, basicamente, sobre la representacion aduanera, en sus dos modalidades, y no como
establecia la inicial definicion en la LOTT de 1987 las vinculadas exclusivamente con el “transito

aduanero”; y las logisticas amparan las obligaciones de esta clase realizadas por los transitarios en el

ambito internacional y en la distribucidn interior.

1.2.2 ROTT- Reglamento de la Ley de los Transportes Terrestres

El Reglamento de desarrollo de la LOTT (Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre), y posterior
Real Decreto 70/2019, de 15 de febrero, por el que se modifica el Reglamento de la Ley de Ordenacidn
de los Transportes Terrestres y otras normas reglamentarias en materia de formacion de los conductores
de los vehiculos de transporte por carretera, de documentos de control en relacion con los transportes
por carretera, de transporte sanitario por carretera, de transporte de mercancias peligrosas y del Comité
Nacional del Transporte por Carretera, se refiere a la mencionada autorizacidon administrativa habilitante

en los siguientes términos:
“Articulo 159

1. De conformidad con lo que se dispone en el articulo 119.1 de la LOTT, quienes pretendan
intermediar en la contratacion de transportes de mercancias por carretera deberdn obtener una

autorizacion de operador de transporte de mercancias.

No obstante, no estardn obligados a obtener dicha autorizacion para intermediar en la contratacion

de transporte de mercancias:

a) Los titulares de autorizaciones de transporte publico de mercancias que hubiesen acreditado
para su obtencion disponer de un capital y reservas por un importe igual o superior al establecido

en la letra d) del articulo siguiente.

b) Los titulares de autorizaciones de transporte publico de mercancias que se limiten a
intermediar en la contratacion de otros transportistas para atender demandas de porte que
excedan coyunturalmente de su propia capacidad de transporte, siempre que el numero de
vehiculos ajenos utilizados como consecuencia de esa intermediacion no supere en ningun

momento al de su propia capacidad de transporte medida en numero de vehiculos.

c) Las cooperativas de transportistas y sociedades de comercializacion, en tanto que su
intermediacion se limite a la comercializacion de los transportes prestados por aquellos de sus

socios que sean titulares de autorizacion de transporte de mercancias.



2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, el organo competente que expida o vise una
autorizacion de transporte publico de mercancias cuyo titular cumpla el requisito sefialado en su
letra a), deberd inscribirlo como operador de transporte en el Registro de Empresas y Actividades

de Transporte.

3. La actividad de intermediacion en la contratacion de transporte no quedard desvirtuada por el
hecho de que en su desarrollo se utilicen exclusivamente medios telefonicos, informdticos o

telemdticos que obvien la relacion directa y personal entre el intermediario y sus clientes.

Articulo 160

A efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 119.2 de la LOTT, el otorgamiento de la
autorizacion de operador de transporte de mercancias estard condicionado a que se acredite el

cumplimiento de los requisitos sefialados en las letras a), b), c), e) y f) del articulo 43.1 de la LOTT:

43.1. El otorgamiento de la autorizacion de transporte publico estard condicionado a que la
empresa solicitante acredite, de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine, el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Tener nacionalidad espafola o la de algin otro Estado miembro de la Unién
Europea o, en caso contrario, contar con las autorizaciones exigidas por la
legislacion reguladora del régimen general de extranjeria para la realizacion de la
actividad profesional de transportista en nombre propio.

b) Cuando no se trate de una persona fisica, tener personalidad juridica propia e
independiente de la de aquellas personas que, en su caso, la integren.

En ningun supuesto podrdn otorgarse autorizaciones de forma conjunta a mds de
una persona ni a comunidades de bienes. Tampoco se otorgardn autorizaciones a
personas juridicas sin dnimo de lucro.

Tratdndose de personas juridicas, la realizacion de transporte publico debe formar
parte de su objeto social de forma expresa.

¢) Contar con un domicilio situado en Espaiia en el que se conserven, a disposicion de
los Servicios de Inspeccion del Transporte Terrestre, los documentos relativos a su
gestion y funcionamiento que reglamentariamente se determinen.

e) Disponer de direccion y firma electrénica, asi como del equipo informdtico necesario
para documentar a distancia el contrato y otras formalidades mercantiles con sus
clientes.

f) Cumplir las obligaciones de cardcter fiscal, laboral y social exigidas por la legislacion
vigente.

En idénticos términos a lo establecido en los articulos 35, 36, 37, 39, 40 y 41 de este Reglamento:
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Articulo 35.

1. A efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43.1.a) de la LOTT, cuando
el titular de la autorizacion tenga nacionalidad espafiola o de algun otro Estado
miembro de la Union Europea, del Espacio Economico Europeo, o de cualquier otro
Estado a cuyos ciudadanos se extienda dicho régimen de aplicacion, asi como a los
miembros de sus familias, habré de resultar acreditado que cuenta con el
correspondiente Numero de Identificacion Fiscal y que dicho Numero no haya sido
revocado por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, y que cumple con los
requisitos exigibles en la normativa aplicable a todos ellos.

Cuando el titular de la autorizacion tenga una nacionalidad distinta a las anteriores,
habrd de acreditarse que cuenta con una autorizacion de residencia de larga duracion
o de residencia temporal y trabajo y, como en el supuesto anterior, con el
correspondiente Numero de Identificacion Fiscal vigente y no revocado.

2. En la comprobacion del cumplimiento de los requisitos sefialados en el
apartado anterior, el drgano competente deberd atenerse exclusivamente a los datos
obrantes en los correspondientes registros del Ministerio del Interior y, en su caso, en
los de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Articulo 36.

1. A efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43.1.b) de la LOTT, habrad de
resultar acreditado que la persona juridica titular de la autorizacion reune las
siguientes condiciones:

a) Que se encuentra inscrita en el Registro Mercantil o, en su caso, en el
registro publico que corresponda.

b) Que tiene personalidad juridica propia e independiente de la de aquellas
personas que, en su caso, la integren.

¢) Que tiene dnimo de lucro.
d) Que la realizacion de transporte publico forma parte de su objeto social.

2. En la comprobacion del cumplimiento de las condiciones sefialadas en el
apartado anterior, el 6rgano competente deberd atenerse exclusivamente a los datos
obrantes en el Registro Mercantil, cuando la empresa estuviera obligada a inscribirse
en este.

En caso contrario, la empresa habrd de acreditar documentalmente el cumplimiento de
las mencionadas condiciones.

3. No obstante lo dispuesto con cardcter general en este articulo, en caso de
fallecimiento del titular de la autorizacion, podrd realizarse su novacién subjetiva en
favor de sus herederos de forma conjunta, por un plazo mdximo de dos afios.

Transcurrido dicho plazo, o antes si se produjera la adjudicacion hereditaria, deberd
cumplirse el requisito sefialado en el apartado 1, revocdndose, en caso contrario, dicha
autorizacion. A tal efecto, se entenderd que se cumple el citado requisito cuando la
autorizacion se ponga a nombre, bien de uno de los coherederos como persona fisica,
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bien de una sociedad mercantil en la que participe como socio al menos uno de los
coherederos.

Articulo 37.

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42.1 y 43.1.c) de la LOTT, como
regla general, las autorizaciones se domiciliardan en el lugar en que, conforme a los
datos obrantes en los registros de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, se
encuentre el domicilio fiscal de la empresa.

No obstante, cuando la empresa pretenda que la autorizacion se domicilie en un lugar
distinto, deberd acreditar documentalmente los siguientes extremos:

a) Que su actividad principal no es la de transporte.

b) Que la explotacion de su actividad de transporte se desarrolla
principalmente en ese lugar, en el que cuenta con un establecimiento de cuyo
uso dispone en virtud de cualquier titulo juridicamente vdlido.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las autorizaciones de transporte
interurbano en vehiculos de turismo se domiciliardn en el lugar en que se encuentre
domiciliada la licencia que habilita a su titular para realizar transporte urbano con el
vehiculo de que se trate.

Las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor se domiciliardn en el
lugar en que lo esté el vehiculo a que hayan de referirse.

3. El cambio del domicilio de la empresa habrd de ser puntualmente comunicado al
organo competente para el otorgamiento de la autorizacion, quedando condicionada
la modificacion de ésta a que se acrediten idénticos requisitos a los sefialados en este
articulo en relacion con el nuevo domicilio.

Articulo 39.

A efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43.1.e) de la LOTT, el titular de
la autorizacion deberd comunicar al érgano competente, para su otorgamiento, la
direccion de correo electronico de que dispone para celebrar y documentar a distancia
el contrato de transporte con sus clientes.

El cambio de dicha direccion de correo electronico habrd de ser puntualmente
comunicado, asimismo, al referido érgano competente.

Articulo 40.

1. A efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43.1.f) de la LOTT en
relacion con las obligaciones fiscales de la empresa, habrd de resultar acreditado que
esta reune las siguientes condiciones:

a) Que se encuentra en situacion de alta en el Censo de Obligados Tributarios,
en el epigrafe correspondiente al ejercicio profesional de la actividad de
transporte que resulte pertinente en funcion de la clase de autorizacion de que
se trate.

b) Que no tiene deudas con el Estado o una Comunidad Auténoma en periodo
ejecutivo.
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2. En la comprobacion del cumplimiento de las condiciones sefialadas en el
apartado anterior, el drgano competente deberd atenerse exclusivamente a los datos
obrantes en los registros de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria o del
organo de la Comunidad Auténoma que, en su caso, cumpla idénticas funciones.

No obstante, aunque el cumplimiento del requisito sefialado en la letra b) del
apartado anterior no se deduzca de los datos obrantes en dichos registros, podrd
considerarse cumplido si el interesado acredita documentalmente que sus deudas
pendientes han sido aplazadas o fraccionadas por el érgano competente o que se ha
acordado su suspension con ocasion de la impugnacion de las correspondientes
liquidaciones.

Articulo 41.

1. A efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43.1.f) de la LOTT en
relacion con las obligaciones de cardcter laboral y social de la empresa, habrd de
resultar acreditado que ésta reune las siguientes condiciones:

a) Que se encuentra inscrita en el régimen de la Seguridad Social que
corresponda.

b) Que se encuentra al corriente en el pago de las cuotas o de otras deudas
con la Seguridad Social.

2. En la comprobacion del cumplimiento de las condiciones sefialadas en el
apartado anterior, el drgano competente deberd atenerse exclusivamente a los datos
obrantes en los registros de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

No obstante, aunque el cumplimiento del requisito sefialado en la letra b) del
apartado anterior no se deduzca de los datos obrantes en dichos registros, podrd
considerarse cumplido si el interesado acredita documentalmente que sus deudas
pendientes con la Seguridad Social estdn aplazadas o fraccionadas por esta o se ha
acordado su suspension con ocasion de su impugnacion.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los dos apartados anteriores, quienes intervengan
como porteadores en la realizacion de un transporte unicamente podrdn ejercer su
actividad utilizando personal encuadrado en su propia organizacion empresarial, de
conformidad con lo que se dispone en el articulo 54.3 de la LOTT.

No obstante, se admitird que las unidades mdaviles de fabricacion de explosivos sean
conducidas por personal ajeno a la empresa, siempre que asi resulte necesario por
razones de sequridad en aplicacion de su normativa especifica.

En todo caso, los conductores de los vehiculos utilizados para la realizacion de un
transporte deberdn encontrarse en situacion de alta en el Régimen de la Seguridad
Social que, en cada caso, corresponda.

Ademds, deberd resultar acreditado el cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Cumplimiento del requisito de establecimiento, en los términos previstos en los apartados 1y 3 del

articulo 110 de este Reglamento.
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Articulo 110.

1. A efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.a) de la LOTT, en relacion con
el requisito de establecimiento, el titular de la autorizacion deberd conservar en el lugar en
que esta se encuentre domiciliada sus documentos contables, de gestion de personal o
relativos a los tiempos de conduccion y descanso de los conductores, asi como cualesquiera
otros relacionados con su actividad de transporte en orden a su examen por la
Administracion de transporte o su remision a requerimiento de esta.

3. El requisito exigido en el articulo 44.c) de la LOTT se considerard cumplido cuando la
empresa cumpla la condicion regulada en el articulo 39 de este Reglamento y cuente,
ademds, con el equipamiento administrativo y técnico y las instalaciones que, en su caso,
resulten preceptivos.

b) Cumplimiento del requisito de competencia profesional, en los términos previstos en los

articulos 111, 113 y 114, asi como en las letras a), b), c), d) y e) del articulo 112 de este Reglamento.

Articulo 111.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la LOTT, a efectos del cumplimiento
del requisito de competencia profesional, habrd de resultar acreditado que la empresa
cuenta en todo momento con una persona fisica que ejerce las funciones de gestor de
transporte con arreglo a lo dispuesto en este Reglamento.

No obstante, aunque constate que se incumple dicha condicion, el érgano competente
podrd permitir que la autorizacion continte vigente por un plazo maximo de tres meses
en los casos de muerte o incapacidad fisica sobrevenida de la persona que venia
desarrollando esta funcion en la empresa, contado desde la fecha del fallecimiento o la
incapacitacion; circunstancias que deberdn ser acreditadas documentalmente por el
titular de la autorizacion o, en su caso, por sus herederos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, cuando la funcion de gestor de
transporte se viniera cumpliendo personalmente por el empresario individual titular de la
autorizacion y este falleciera o sufriera incapacidad fisica, los herederos forzosos
definidos como tales por el Cédigo Civil o, en su caso, por las respectivas legislaciones de
las comunidades auténomas, podrdn continuar la actividad de la empresa durante un
plazo mdximo de seis meses, aun cuando no cumplan el requisito de competencia
profesional. Dicho plazo podrd prorrogarse por otro de tres meses cuando se justifiquen
las dificultades o imposibilidad de obtener el certificado de competencia profesional a
que se refiere el articulo 114.

Articulo 112.

A efectos de cumplir el requisito relativo a la direccion efectiva y permanente de las
actividades de transporte de la empresa, exigido en el articulo 47.a) de la LOTT, el gestor de
transporte deberd desarrollar, al menos, las siguientes funciones en la empresa:
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a) Verificar que la empresa cuenta con cuantas autorizaciones, licencias o permisos
resulten exigibles para prestar los servicios y actividades de transporte que realice y
que continua cumpliendo en todo momento los requisitos exigidos para su obtencion.

b) Supervisar que los contratos de transporte y demds documentacion mercantil
emitida o suscrita por la empresa en relacion con la contratacion de operaciones y
actividades de transporte se ajusten a la legalidad vigente.

c) Supervisar que todos aquellos otros transportistas u operadores de transporte de
mercancias con los que, en su caso, la empresa contrate servicios o actividades de
transporte se encuentren autorizados para prestarlos.

d) Supervisar que la empresa cumpla adecuadamente cuantas obligaciones le
incumban en relacion con la expedicion, suscripcion, utilizacion y conservacion de
documentos de control relativos a su actividad de transporte.

e) Supervisar que la contabilidad de la empresa refleje adecuadamente todas las
operaciones que guarden relacion con su actividad de transporte.

Articulo 113.

1. A efectos de cumplir el requisito de vinculacién con la empresa, exigido en el articulo 47.b)
de la LOTT, habrd de resultar acreditado que se cumple alguna de las siguientes
condiciones:

a) Cuando el titular de la autorizacion de transporte sea una persona fisica, esta podrd
ser el gestor de transporte de la empresa, debiendo resultar acreditado que se
encuentra en situacion de alta en el régimen de la Seguridad Social que
corresponda.

En caso contrario, el gestor de transporte deberd estar dado de alta por el titular de
la autorizacion en el Régimen General de la Seguridad Social a tiempo completo en
un grupo de cotizacion no inferior al que corresponda a los jefes administrativos y
de taller.

No obstante, se admitird que ese gestor esté afiliado en situacion de alta en el
Régimen Especial de Trabajadores Autonomos de la Seguridad Social cuando
guarde con el titular de la autorizacion una relacion de parentesco de las que
justifican esa posibilidad conforme a las normas aplicables en la materia.

b) Cuando el titular de la autorizacion sea una persona juridica, su gestor de transporte
podrd ser cualquiera de las personas fisicas que, en su caso, la integren, siempre
que resulte acreditado que su participacion en el capital social es igual o superior al
quince por ciento y que dicha persona se encuentra en situacion de alta en el
régimen de la Seguridad Social que corresponda.
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En cualquier otro caso, el gestor de transporte deberd estar dado de alta por la
empresa titular de la autorizacion en el Régimen General de la Seguridad Social a
tiempo completo en un grupo de cotizacion no inferior al que corresponda a los
jefes administrativos y de taller.

2. La participacion del gestor de transporte en el capital social de la empresa habrad de ser
acreditada documentalmente por esta, cuando asi resulte pertinente a los efectos
previstos en la letra b) del apartado anterior.

En la comprobacion del cumplimiento del resto de condiciones sefialadas en el
apartado anterior, el 6rgano competente deberd atenerse exclusivamente a los datos
obrantes en el Registro de Empresas y Actividades de Transporte y en los registros de la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

3. Una misma persona podrd ejercer como gestor de transporte de distintas personas
juridicas cuando el capital de estas pertenezca en mds de un cincuenta por ciento a un
mismo titular, bastando en dicho supuesto con que cumpla los requisitos previstos en la
letra b) del apartado 1 en una de tales personas juridicas, si bien deberd realizar la
totalidad de las funciones previstas en el articulo 112 en cada una de ellas.

Articulo 114.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 47.c) de la LOTT, el gestor de transporte de
la empresa habrd de estar en posesion del certificado expedido por la Administracion que
acredite su competencia profesional para el transporte por carretera de viajeros o de
mercancias, segun corresponda, de conformidad con los criterios y procedimiento que
reglamentariamente se encuentren establecidos al efecto.

2. Los certificados de competencia profesional serdn expedidos por el Director General de
Transporte Terrestre del Ministerio de Fomento o por el drgano competente de las
Comunidades Autonomas a las que dicha competencia les haya sido delegada por el
Estado, teniendo en cuenta al efecto las reglas contenidas en el anexo Il de este
Reglamento.

El 6rgano que expida el certificado deberd realizar la oportuna inscripcion en el Registro
de Empresas y Actividades de Transporte.

3. En la comprobacion del cumplimiento de la condicion regulada en este articulo, el drgano
competente deberd atenerse exclusivamente a los datos obrantes en el Registro de
Empresas y Actividades de Transporte.

Ademas, con relacidn al Gestor del Transporte el Real Decreto 70/2019, de 15 de febrero establece:

Disposicion Transitoria Tercera: Funciones del gestor del transporte

La persona que, de conformidad con los datos obrantes en el Registro de Empresas y Actividades de Transporte, desempefie en la
fecha de entrada en vigor de este reglamento las funciones de gestor de transporte de una empresa titular de una autorizacion de
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transporte de viajeros en autobus o de transporte de mercancias en cualquier clase de vehiculo podra continuar haciéndolo hasta
el 1 de julio de 2020 aunque no cumpla en su integridad lo dispuesto en el articulo 112 del Reglamento de la Ley de Ordenacién de
los Transportes Terrestres, aprobado por el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre.

No obstante, durante todo ese periodo, dicha persona debera cumplir las dos siguientes condiciones:

a) Tener conferidos poderes generales para representar a la empresa en las operaciones propias de su trafico ordinario, ya
sea con caracter exclusivo o solidaria 0 mancomunadamente con otros, existiendo constancia de dicho apoderamiento en
registro o documento publico.

b) Tener conferido poder de disposicion de fondos para las operaciones propias del trafico ordinario de la empresa sobre sus
principales cuentas bancarias, ya sea con cardcter exclusivo o solidaria o mancomunadamente con otros.

Disposicion Transitoria cuarta: Vinculacién del gestor de transporte a la empresa

La persona que, de conformidad con los datos obrantes en el Registro de Empresas y Actividades de Transporte, desempefie en la
fecha de entrada en vigor de este real decreto las funciones de gestor de transporte de una empresa de la titularidad de una
persona fisica sin ser ella misma la titular de la correspondiente autorizacion de transporte, podra continuar cumpliendo esta
funcién en dicha empresa mientras esta conserve la titularidad de esa autorizacién, aun cuando no cumpla lo dispuesto en el
articulo 113.1.a) del Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, aprobado por el Real Decreto 1211/1990

¢) Cumplimiento del requisito de honorabilidad, en los términos previstos en los articulos 115 a 120 de

este Reglamento, ambos inclusive.

Articulo 115.

1. A efectos de lo dispuesto en el articulo 45 de la LOTT', tanto el propio titular de la
autorizacion, ya sea una persona fisica o juridica, como el gestor de transporte de la
empresa a titulo personal, deberdn cumplir el requisito de honorabilidad.

2. En la comprobacion del cumplimiento de las condiciones sefialadas en el
apartado anterior, el drgano competente deberd atenerse exclusivamente a los datos
obrantes en el Registro de Empresas y Actividades de Transporte y en el Registro Europeo
de Empresas de Transporte por Carretera.

Articulo 116.

1. Las personas fisicas o juridicas condenadas a pena de inhabilitacion especial que impida el
ejercicio de las profesiones de transportista, de intermediario en la contratacion de
transportes o de gestor de transporte por la comision de cualquier delito, mientras dure
dicha inhabilitacion perderdn la honorabilidad salvo que, tras la instruccion del
correspondiente procedimiento, el drgano competente acuerde que dicha pérdida de
honorabilidad resultaria desproporcionada.

! (Art.45 LOTT): De conformidad con lo dispuesto en la reglamentacién de la Unidn Europea por la que se establecen normas
comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para el ejercicio de la profesion de transportista por carretera, a fin de
cumplir el requisito de honorabilidad, ni la empresa ni su gestor de transporte podrdn haber sido condenados por la comision de
delitos o faltas penales ni sancionados por la comision de infracciones relacionadas con los dmbitos mercantil, social o laboral, de
seguridad vial o de ordenacion de los transportes terrestres que den lugar a la pérdida de este requisito, de conformidad con lo que
se dispone en esta ley y en la reglamentacion de la Unidn Europea.
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2. Asimismo, las personas fisicas o juridicas, sancionadas mediante resolucion firme en via
administrativa por la comision de cualquiera de las infracciones sefialadas en el
apartado A del anexo | de este Reglamento o que hayan alcanzado un indice de
Reiteracion Infractora (en adelante IRI) con valor igual o superior a tres, perderdn la
honorabilidad salvo que, tras la instruccion del correspondiente procedimiento, el drgano
competente acuerde que dicha pérdida de honorabilidad resultaria desproporcionada.

Cuando las infracciones que pudieran determinar la pérdida de la honorabilidad de una
empresa guarden relacion con el dmbito de funciones que corresponde desarrollar a su
gestor de transporte, este perderd su honorabilidad, salvo que, tras la instruccion del
correspondiente procedimiento, el drgano competente acuerde que dicha pérdida de
honorabilidad resultaria desproporcionada.

3. La privacion de la honorabilidad tendrd la misma duracion que la inhabilitacion a que
haya sido condenada la persona de que se trate en el supuesto contemplado en el
apartado 1.

En los demds supuestos previstos en el apartado 2 tendrd una duracion de 365 dias,
igualmente contados desde la fecha de su inscripcion registral.

4. La privacion de la honorabilidad a una persona conllevard las siguientes consecuencias:

a) La suspension de las autorizaciones de transporte de viajeros en autobus, de
transporte de mercancias en vehiculos que puedan superar las 3,5 toneladas de masa
mdxima autorizada o de operador de transporte de mercancias de las que fuese
titular, en los términos previstos en el articulo 52 de la LOTT, si bien dichas
autorizaciones no podrdn ser visadas mientras su titular se encuentre inhabilitado de
conformidad con lo dispuesto en este articulo.

b) Su inhabilitacién para ser titular de una de tales autorizaciones durante el periodo que
corresponda de conformidad con lo dispuesto en el apartado anterior.

c) Su inhabilitacion para ejercer la actividad de gestor de transporte durante el periodo
que corresponda de conformidad con lo dispuesto en el apartado anterior.

Cuando una autorizacion suspendida hubiera perdido su validez como consecuencia de no
haber podido ser visada por la inhabilitacion de su titular en los términos previstos en este
articulo, no podrd ser objeto de la rehabilitacion prevista en el articulo 42.3.

Articulo 117.

1. El IRl de una empresa vendrd determinado por la aplicacion de las siguientes reglas:

a) Cuando el infractor sea titular de una autorizacion de transporte de mercancias o de
viajeros en autobus, su IRl se calculard conforme a la siguiente formula:
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IRI=[I+(i/3)]/V

b) Cuando el infractor no sea titular de una autorizacion de transporte de mercancias o
de viajeros en autobus, su IRl se calculard conforme a la siguiente formula:

IRI=1+(i/3)

2. Los factores que integran las formulas del apartado anterior quedan definidos de la
siguiente manera:

-
1]

numero de infracciones sefialadas en el apartado B del anexo | de este
Reglamento cometidas por una persona en un plazo igual o inferior a 365 dias,
que hayan sido sancionadas mediante resolucion que ponga fin a la via
administrativa;

-
I}

numero de infracciones sefialadas en el apartado C del anexo | de este
Reglamento cometidas por una persona en un plazo igual o inferior a 365 dias,
que hayan sido sancionadas mediante resolucion que ponga fin a la via
administrativa;

V = numero medio de vehiculos adscritos a la autorizacion de transporte de
mercancias o de viajeros en autobus de la que era titular la persona de que se
trate durante los 365 dias anteriores a la comision de la ultima de las
infracciones tenidas en cuenta para calcular los factores “I” e “i”.

3. Las condenas penales y las resoluciones sancionadoras dictadas por una autoridad
distinta a la Administracion de transportes que hayan de ser tenidas en cuenta para
determinar la pérdida de la honorabilidad de una persona o que deban ser tenidas en
cuenta para determinar su IR, se inscribirdn en el Registro de Empresas y Actividades de
Transporte por la Oficina Central del Registro cuando sean comunicadas a la Direccion
General de Transporte Terrestre por la autoridad que las dicté o por el dérgano
competente de la Administracion de transportes en el territorio en que fueron dictadas.

Articulo 118.

1. En el momento en que se produzca la inscripcion en el Registro de Empresas y Actividades
de Transporte de una condena o resolucion sancionadora que, conforme a lo dispuesto
en el articulo 116, pudiera determinar la pérdida de honorabilidad del infractor, la
Oficina Central del Registro comunicard esa circunstancia a las personas que pudieran
verse afectadas por dicha pérdida y al érgano competente para el otorgamiento de
autorizaciones de transporte publico en el territorio en que se domicilie el infractor,
identificando las resoluciones mediante las que fueron sancionadas las correspondientes
infracciones.

19



Articulo 119.

1. Recibida la comunicacion sefialada en el articulo anterior, las personas afectadas por la
pérdida de honorabilidad dispondrdn de un plazo de quince dias para formular
alegaciones ante el drgano competente para el otorgamiento de autorizaciones de
transporte publico en el territorio en que se domicilien.

2. El érgano competente comprobard que la sentencia judicial o la resolucion o resoluciones
que hayan de ser tenidas en cuenta son firmes y han sido dictadas por el drgano
competente para ello conforme a los datos obrantes en el Registro de Empresas y
Actividades de Transporte y, a la vista de las alegaciones en su caso formuladas por los
interesados y tras analizar el resto de circunstancias inherentes al caso, determinard si la
pérdida de honorabilidad constituye una respuesta proporcionada y adecuada en ese
caso concreto.

Cuando el organo competente estime que la retirada de la honorabilidad al infractor
resulta desproporcionada o que no procede la retirada de ese requisito a su gestor de
transporte, deberd motivarlo y justificarlo en su resolucion.

3. En todo caso, se entenderd desproporcionada la pérdida de honorabilidad cuando el
infractor no hubiese sido sancionado por la comision de ninguna otra infraccion muy
grave en los 365 dias anteriores a aquel en que se cometio la ultima de las que se han
tenido en cuenta para determinar su pérdida de honorabilidad.

Articulo 120.

La resolucion dictada por el drgano competente en materia de autorizaciones en relacion
con la pérdida de honorabilidad pondrd fin a la via administrativa y deberd ser notificada
para su inscripcion a la Oficina Central del Registro de Empresas y Actividades de Transporte.

d) Cumplimiento del requisito de capacidad financiera, en los términos previstos en el articulo 121 de
este Reglamento, debiendo, a tal efecto, resultar acreditado que la empresa dispone, al menos, de un

capital y reservas por un importe minimo de 60.000 euros.

.art.121 ROTT (articulo referido a actividad de transportista). En OT: 60.000€ (art.160 d) ROOT)

. art. 46 LOTT: De conformidad con lo dispuesto en la reglamentacién de la Union Europea por
la que se establecen normas comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para el
ejercicio de la profesion de transportista por carretera, a fin de cumplir el requisito de capacidad
financiera, la empresa deberd:

a) Ser capaz de hacer frente permanentemente a sus obligaciones economicas a lo largo del
ejercicio contable anual.

Deberd considerarse que incumplen esta condicion quienes hayan sido declarados
insolventes en cualquier procedimiento. Asimismo, deberd considerarse que la incumplen
quienes hayan sido declarados en concurso, salvo que la Administracion competente sobre la
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autorizacion de transporte llegue al convencimiento de que existen perspectivas realistas de
saneamiento financiero en un plazo razonable.

En todo caso, el cumplimiento del requisito se restablecerd desde que la empresa se
encuentre protegida por la eficacia del convenio alcanzado en el procedimiento concursal.

Por el contrario, no podrd considerarse en ningun caso que el requisito se cumple desde que
el procedimiento concursal entre en la fase de liquidacion.

b) Disponer, al menos, de capital y reservas por un importe minimo de 9.000 euros, cuando
se utilice un solo vehiculo, y de 5.000 euros mds por cada vehiculo adicional utilizado.
(transporte de mercancias)

No obstante, la Administracion podrd aceptar o exigir que una empresa demuestre su
capacidad financiera mediante la garantia prestada por una entidad financiera o de seguros,
que se convertird en garante solidario de dicha empresa hasta las cuantias anteriormente
sefialadas, de conformidad con lo que reglamentariamente se determine.

Articulo 161.

Las autorizaciones de operador de transporte de mercancias quedardn sujetas a lo dispuesto en los

articulos 42, 43 y 46.

Articulo 42

1. De conformidad con lo que se dispone en el articulo 51 de la LOTT, la Administracion
deberd visar bienalmente todas las autorizaciones de transporte, con arreglo a los plazos
que, a tal efecto, sefiale la Direccion General de Transporte Terrestre del Ministerio de
Fomento.

No obstante, la Direccion General de Transporte Terrestre podrd establecer una
frecuencia distinta en relacion con alguna modalidad de autorizaciones de transporte
cuando las condiciones exigidas para su obtencion, o una parte significativa de estas, ya
sean objeto de revision periédica por otras circunstancias.

2. En dicho visado, el drgano que en cada caso resulte competente para la expedicion de las
autorizaciones deberd comprobar que continian cumpliéndose todas las condiciones
exigidas para su obtencion y mantenimiento.

Cuando, con ocasion del visado, se detecte el incumplimiento de alguna de tales
condiciones, el rgano competente requerird al titular de la autorizacion para que, en un
plazo de diez dias, acredite su efectivo cumplimiento. De no resultar acreditado tal
extremo en el referido plazo, la autorizacion perderd automdticamente su validez, sin
necesidad de una declaracion expresa de la Administracion en ese sentido, si bien el
odrgano competente deberd notificarlo a quien era su titular.
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En el caso de autorizaciones referidas a un conjunto de vehiculos, cuando solo se hubiese
detectado el incumplimiento de los requisitos relativos a un determinado vehiculo,
unicamente se excluird este de la relacion de los que se encuentren vinculados a la
autorizacion.

3. Las autorizaciones de transporte publico invalidadas por no haber sido acreditados los
requisitos exigidos para su visado podrdn ser rehabilitadas por el drgano competente
para su expedicion, si asi se solicita, dentro del periodo de un afio contado a partir de la
notificacion prevista en el apartado anterior y resulta acreditado el cumplimiento de
todas las condiciones exigidas para su obtencion y mantenimiento.»

Articulo 43

1. Lo dispuesto en el articulo anterior no es dbice para que la Administracion pueda
comprobar en cualquier momento el adecuado cumplimiento de las condiciones exigidas
para la obtencion y mantenimiento de una autorizacion de transporte por parte de su
titular.

Cuando, con ocasion de una de dichas comprobaciones, detecte el incumplimiento de
alguna de tales condiciones, el drgano competente deberd proceder a su suspension, en
los términos previstos en el articulo 52 de la LOTT.

2. En todo caso, los Servicios de Inspeccion del Transporte Terrestre deberdn controlar
anualmente al menos al veinticinco por ciento de las empresas obligadas a cumplir el
requisito de competencia profesional cuyas autorizaciones no hayan de ser visadas ese
afio, con el objeto especifico de comprobar que contintan contando con una persona que
ejerza las funciones de gestor de transporte con la vinculacion sefialada en el articulo
111.

Sin perjuicio de la incoacion del correspondiente procedimiento sancionador, cuando
detecten el incumplimiento de esa condicion deberdn comunicarlo inmediatamente, en
ejecucion de lo que se dispone en el articulo 143.3 de la LOTT, a la Oficina Territorial de
Registro de Empresas y Actividades de Transporte competente por razon del domicilio de
la autorizacion, la cual, a su vez, deberd proceder de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 52 de la LOTT.»

Articulo 46

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 146.5 de la LOTT, el pago de las sanciones
pecuniarias, impuestas mediante resolucion que ponga fin a la via administrativa, por
infracciones a la legislacion de transportes serd requisito necesario para que la
Administracion otorgue al infractor cualquier nueva autorizacion o lleve a cabo
cualquiera de las actuaciones relativas al visado, rehabilitacion o transmision de
autorizaciones preexistentes o levante su suspension.»
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Con relacion al contenido de este Real Decreto 70/2019, de 15 de febrero, queremos hacer algunas
consideraciones sobre dos aspectos que no compartimos. En primer lugar el articulo 42 no parece
recoger la solicitud de nuestra Federacidn nacional - FETEIA-OLTRA - de eliminacidn del visado de las
autorizaciones cada dos afios y, en segundo lugar, se han hecho desaparecer formalmente las figuras del
Transitario, agencia de transportes, almacenistas distribuidores, operadores logisticos, etc. -Unicamente
se mencionan a efectos sancionadores- para aglutinar todas las actividades auxiliares y
complementarias del transporte bajo la Unica denominacidn de “operador de transporte”; actividad que
no se dice en qué consiste, salvo a través de una genérica referencia a las actividades de “mediacion”
que tampoco se aclara en qué se traducen en el dmbito del transporte. Afortunadamente, todavia el
articulo 121 de la LOTT, incluso después de su reforma por la Ley 9/2013, sigue refiriéndose al
“transitario”. No obstante, este afan simplificador no se observa en otros capitulos del ROTT, como los
que se dedican a la regulacion del transporte regular de viajeros, a todas luces excesiva, o al régimen
sancionador que, ademds de parecer excesivo, denota un alto grado de intervencionismo
administrativo. Todo lo que, a fin de cuentas, lleva a la absurda situacién de que se exija el mismo nivel
de competencia profesional para el ejercicio de actividades tan diferentes como las de “transportista” y

“transitario”.

Por ultimo, pasamos a ofrecer el punto de vista juridico de D. Manuel M. Vicens, Secretario General y
Asesor Juridico de FETEIA-OLTRA, sobre las novedades mds importantes que aporta la nueva versién del
ROTT ° dada por el Real Decreto 70/2019, de 15 de febrero, y que se refieren, por lo que aqui interesa, a
la figura del gestor de transporte y la pérdida de la honorabilidad por reiteracion de infracciones. Estas
dos novedades se apoyan basicamente en el Reglamento (CE) 1071/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las normas comunes relativas a las
condiciones que han de cumplirse para el ejercicio de la profesidn de transportista por carretera y por el
que se deroga la directiva 96/26/CE del Consejo, asi como en el Reglamento 2016/403 de la Comisidn de

18 de marzo de 2016 por el que se completa el Reglamento antes citado.

A.- El gestor de transporte
a) Obligacién de disponer de un gestor de transporte

Se trata de una figura que la normativa europea y la LOTT habilitan a fin de que las
empresas puedan cumplir con el requisito de la competencia profesional (articulo 47 de la

LOTT).

Por tanto, todas las empresas a las que resulte aplicable la LOTT, y entre ellas las

transitarias como pertenecientes a las que se denominan “actividades auxiliares vy

2 Cuando en el presente texto nos refiramos al ROTT estaremos aludiendo al texto modificado por el Real Decreto 70/2019, de 15
de febrero. Asimismo, cuando nos refiramos a la LOTT estaremos aludiendo al texto modificado por la Ley 9/2013 de 4 de junio.
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complementarias del transporte” (articulos 2 y 121 de la LOTT), estan obligadas a disponer

de un gestor de transporte para acreditar su competencia profesional.
b) Quién puede ser gestor de transporte

El gestor de transporte habra de ser una persona fisica, vinculada realmente a la empresa,
dotada de un certificado de competencia profesional y y a la que correspondera dirigir
efectiva y permanentemente sus actividades de transporte, previa la superacion del
correspondiente examen. Este examen esta sujeto a las normas que se establecen en el
Anexo |l del Reglamento (CE) 1071/2009, y del que podran ser eximidos los titulares de las
titulaciones universitarias o de formacién profesional cuya obtencion implique haberse
examinado de las materias que integran el programa contenido en el referido Anexo 4

(articulos 47 de la LOTTy 111y 114 del ROTT).

El gestor podra ser el propio empresario individual titular de la autorizacién o un tercero. La
muerte o incapacidad fisica del gestor deberd ser cubierta por otro gestor debidamente
acreditado en el plazo maximo de 3 meses; sin embargo, cuando el gestor fuese el
empresario individual titular de la autorizacion, el plazo para su reemplazo sera de 6 meses,

pudiendo prorrogarse por otros 3 (articulo 111 del ROTT).
¢) Vinculacion real del gestor de transporte con la empresa

La vinculacién real del gestor con la empresa se acreditara de la siguiente forma:

i) tratdndose de una empresa persona fisica, si su titular es a su vez el gestor de
transporte, tendrd que resultar acreditado que esta dado de alta en el Régimen General
de la Seguridad Social a tiempo completo en un grupo de cotizacion no inferior al que
corresponde a los jefes administrativos y de taller. No obstante, se admitira que el gestor
esté afiliado en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, si tuviese con el titular
de la empresa una relacion de parentesco justificativa de esa posibilidad (articulo 113. 1,

letra a) del ROTT);

ii)  tratdndose de una persona juridica, el gestor de transporte deberd, asimismo, estar
afiliado a tiempo completo en el Régimen General de la Seguridad Social en un grupo de
cotizacion no inferior al que corresponda los jefes administrativos y de taller. Ademas, en
este caso el gestor de transporte podra ser también cualquiera de las personas fisicas que

participe en el capital social de la entidad en un porcentaje igual o superior al 15%, si dicha

8 Corresponde expedir el certificado de competencia profesional al Director General de Transportes Terrestres del Ministerio de
Fomento o al érgano competente de la Comunidad Auténoma a la que dicha competencia haya sido delegada por el Estado.

Dichas materias se encuentran distribuidas en las siguientes dreas de conocimiento: elementos de Derecho civil, mercantil,
laboral y fiscal; gestién comercial y financiera de la empresa; acceso a los mercados; normas y explotacién técnica; y seguridad
vial.
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persona esta dada de alta en el Régimen de la Seguridad Social que corresponda (articulo

113. 1, letra b) del ROTT);

iii) una misma persona podra ejercer también como gestor de transporte de distintas
personas juridicas cuando el capital de estas pertenezca en mas de un 50% a un mismo
titular, bastando en dicho supuesto con que cumpla el requisito de estar dado de alta en
el régimen de la Seguridad Social que corresponda en una de tales personas juridicas,
debiendo realizar la totalidad de las funciones a cargo del gestor de transporte en cada

una de ellas (articulo 113.3 del ROTT).

d) Direccion efectiva y permanente de las actividades de la empresa

Para cumplir con el requisito relativo a la direccidon efectiva y permanente de las
actividades de la empresa, el ROTT sefiala una serie de funciones (14), que
necesariamente debera llevar a cabo el gestor de transporte, especialmente relacionadas
con la supervision y relativas mayoritariamente a la ejecucidon de los transportes por
carretera y los conductores de los vehiculos utilizados para ello en tanto que procedentes
de los Reglamentos comunitarios 1071/2009 y 2016/443 (articulo 112 del ROTT). Dada
esta peculiaridad, procederemos Unicamente a especificar a continuacion aquellas que, a

nuestro juicio, pueden afectar a las empresas transitarias. Estas son las 5 siguientes:

- Verificar que la empresa cuenta con cuantas autorizaciones, licencias o permisos
resulten exigibles para prestar los servicios y actividades de transporte que
realice y que continda cumpliendo en todo momento con los requisitos exigidos

para su obtencion;

- Supervisar que los contratos de transporte y demas documentaciéon mercantil
emitida o suscrita por la empresa en relacién con la contratacion de operaciones

y actividades de transporte se ajusten a la legalidad vigente;

- Supervisar que todos aquellos otros transportistas u operadores de transporte de
mercancias con los que, en su caso, la empresa contrate servicios o actividades de

transporte se encuentren autorizadas para prestarlo;

- Supervisar que la empresa cumpla adecuadamente cuantas obligaciones le
incumben en relacidn con la expedicidn, suscripcidn, utilizacidn y conservacion de

documentos de control relativos a su actividad de transporte;

- Supervisar que la contabilidad de la empresa refleje adecuadamente todas las

operaciones que guarden relacién con su actividad de transporte.
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Cabe destacar que el ROTT considera infraccion muy grave, sancionable con una multa
de 2.001 a 4.000 €, el que el gestor de transporte no desarrolle alguna de las funciones
sefialadas como inherentes al cargo (articulo 197.17 en relacion con el articulo 201,
letra h del ROTT). Sin embargo, hay que entender que aunque el precepto no lo diga,
en el caso de los transitarios estas funciones sélo podran ser las que se adapten a la

naturaleza de su actividad y que antes hemos detallado.

€) Entrada en vigor de la nueva regulaciéon sobre el gestor de transporte

Finalmente, decir que lo dispuesto en el Anexo Il del ROTT respecto a la obtencién del
certificado de competencia profesional, y por tanto respecto al gestor de transporte, no
serd de aplicacién hasta el 1 de julio de 2020. Hasta entonces, pues, se aplicara lo
dispuesto en la Orden Ministerial de 28 de mayo de 1999 en materia de expedicidn del
Real Decreto 70/2019 de 15 de febrero de modificacion del ROTT. También hasta dicha
fecha, las personas que de conformidad con los datos obrantes en el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte vengan desempeiiando las funciones de gestor de transporte
podran seguir haciéndolo siempre que tengan poderes generales para representar a la
empresa en las operaciones propias de su trafico, incluida la disposiciéon de fondos
correspondiente de ese trafico, ya sean exclusivos, mancomunados o solidarios
(disposicion transitoria tercera del mencionado Real Decreto 70/2019 de modificacién del

ROTT).

B.- Pérdida de la honorabilidad

Desde un punto de vista sustantivo o material, la pérdida de la honorabilidad ha de
encuadrarse bajo el concepto de sancién, pues se trata de una consecuencia desfavorable
para el sujeto infractor que el sistema juridico (la LOTT y el ROTT) le atribuye por la

vulneracidn reiterada de las normas reguladoras del transporte.

A estos efectos, de acuerdo con el ROTT y respecto a los titulares de actividades auxiliares y
complementarias del transporte, entre ellos los transitarios, la pérdida de la honorabilidad

conllevard las siguientes graves consecuencias:

- La suspension de la autorizacion de operador de transporte de mercancias de las que
fuese titular el privado de la honorabilidad, no pudiendo ser revisada dicha
autorizacién mientras su titular se encuentre inhabilitado (365 dias desde la

inscripcién de la pérdida de la honorabilidad en el Registro de Empresas y Actividades
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de Transporte). Ademas, la suspension alcanzara a cuantas otras habilitaciones para el
ejercicio de la actividad de transporte se hubieran obtenido bajo la condicién de la
vigencia de la autorizacion suspendida (articulo 116.2 y 4, letra a en relacidn con el

articulo 52.1 de la LOTT);

- La inhabilitacién mientras dure la suspensidn para ser titular de otras autorizaciones
de transporte de naturaleza distinta, como las de transporte de viajeros en autobus o
de transporte de mercancias en vehiculos que puedan superar las 3,5 t de masa

maxima (articulo 116.2 y 4, letra b) del ROTT);

- La inhabilitacién para ejercer la actividad de gestor de transporte mientras dure la

suspension (articulo 116.2 y 4, letra c) del ROTT).

Estas graves consecuencias certifican, como se comprenderd, la naturaleza

indiscutiblemente sancionadora de la pérdida de la honorabilidad.

Por otra parte, el principio de legalidad consagrado por el articulo 25.1 de la Constitucion,
reflejado en el clasico aforismo latino “nullum crimen, nulla poena, sine lege”, es de
obligado respeto tanto en el ambito de las sanciones penales como en el de las
administrativas. Este principio impide, por tanto, establecer sanciones por reglamento 5, de
forma que sélo a través de normas con rango de ley cabe establecer o tipificar penas o

sanciones administrativas.

Esto sentido, la pérdida de la honorabilidad por la comisién de determinadas infracciones
graves a la normativa sobre el transporte terrestre, el ROTT la efectia buscando la
cobertura de tres normas con rango de ley, a saber: la LOTT y los Reglamentos
comunitarios antes citados, el Reglamento (CE) 1071/2009 y el Reglamento (UE)
2016/443.No siendo necesario recordar aqui que los reglamentos comunitarios o de la UE,
son normas de aplicacion directa en todos los Estados miembros y que, cuando menos en
nuestro pais, tienen el mismo rango o eficacia que las leyes emanadas del Congreso de los

Diputados.
a) Infracciones que se detallan en el Anexo |, letra A) del ROTT

La cobertura legal para determinar por via reglamentaria la pérdida de la honorabilidad por

la comisién de dichas infracciones deriva directamente de lo dispuesto en el articulo 143.5

5 Los reglamentos son fuentes del Derecho secundarias y, en todo caso, subordinadas y no alternativas a la ley, no pudiendo por
tanto "innovar" en el Ordenamiento juridico, salvo los llamados "reglamentos independientes" que son aquellos que dicta la
propia Administracidn para regular su funcionamiento interno y que, bajo ningun concepto, pueden producir efectos "ad extra", o
sea para los ciudadanos.
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de la LOTT, toda vez que en este articulo se dispone que la comision de las infracciones
sefialadas en los puntos 1 al 11; 14; 15.6; 15.7; 15.11; 15.18; 16; 17; 18; 20; 23; 37.1y 37.2
del articulo 140, que coinciden con las resefiadas en el Anexo |, letra A del ROTT a que nos
acabamos de referir, dara lugar a la pérdida de la honorabilidad de la persona, durante un
plazo no superior a un afio, salvo que el 6rgano competente acuerde lo contrario mediante
resoluciéon motivada, por estimar que ello resultaria desproporcionado en el caso concreto

de que se trate.

b) Infracciones que se detallan en el Anexo |, letras B) y C) del ROTT

Para estas infracciones, a diferencia de las anteriores y ante el silencio o ausencia de
regulacion en la LOTT que pueda ofrecer el necesario soporte legal para que su perpetracion
pueda acarrear la pérdida de la honorabilidad, el ROTT ha encontrado la cobertura en los
Reglamentos 1071/2009 y 2016/443 antes mencionados, que si han previsto que tales
sanciones puedan causar la pérdida de la honorabilidad (articulos 6.1 y 2 del Reglamento

1071/2009 y articulo 1 del Reglamento 2016/443).

Esta cobertura exterior se ampara en lo dispuesto en el articulo 45 de la LOTT que prescribe
que: “de conformidad con lo dispuesto en la reglamentacion de la Unién Europea por la que
se establecen normas comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para el
ejercicio de la profesion de transportista por carretera, a fin de cumplir el requisito de
honorabilidad, ni la empresa ni su gestor de transporte podrdn haber sido condenados por la
comision de delitos o faltas penales ni sancionados por la comision de infracciones
relacionadas con los dmbitos mercantil, social o laboral, de seguridad vial o de ordenacion
de los transportes terrestres que den lugar a la pérdida de este requisito, de conformidad

con lo que se dispone en esta Ley y en la reglamentacion de la Union Europea”.

Pues bien, de entrada parece que el juego del precepto que se acaba de transcribir en
conexion con la normativa de la Unidn Europea (los Reglamentos antes citados), permitiria
aplicar a los transitarios la pérdida de honorabilidad por la comisiéon de las infracciones
comprendidas en este segundo epigrafe, habida cuenta que éstos, como ya se ha expuesto

mas atrds, estan sujetos a las determinaciones de la LOTT.

Sin embargo, las dudas surgen si se tiene en cuenta que los mencionados Reglamentos
comunitarios o de la Unién Europea tienen un dmbito subjetivo de aplicacién limitado a las

empresas que ejerzan la profesién de transportista por carretera, de mercancias o de
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viajeros, o a las empresas que aspiren a ejercer esa profesién (articulo 1.2 y 2, 1 y 2 del

Reglamento del 1071/2009 y por conexion necesaria articulo 1.1 del Reglamento 2016/443).

Y, ante esta realidad aflora la pregunta ¢cdmo aplicar entonces legitimamente a los
transitarios los expresados Reglamentos cuando, segun la propia LOTT, no tienen la
condicidn de transportistas por carretera, sino de ejecutores o prestadores de las

actividades auxiliares y complementarias del transporte?

Entendemos que la respuesta vendra dada en funcion de la interpretacién que se haga del
contenido del articulo 45 de la LOTT anteriormente transcrito, por medio del cual se opera
la remision a la normativa europea, asi como del alcance que haya que dar a esa misma

normativa.

En efecto, en un primer analisis del expresado articulo podria pensarse que el mismo
“lottiza”, es decir incorpora a la LOTT, el contenido de los Reglamentos a que nos venimos
refiriendo haciéndolos aplicables también a los titulares de las autorizaciones de actividades

auxiliares y complementarias del transporte y, en particular, a los transitarios.

Sin embargo, estimamos que hay sélidos motivos para sostener lo contrario.

Asi, en primer lugar y desde una perspectiva estrictamente gramatical o etimoldgica, la
expresion “de conformidad” que utiliza el articulo 45 de la LOTT cuando se remite a la
reglamentacion de la Unién Europea en relacidn a la pérdida de la honorabilidad, encierra la
idea de supeditacion a algo que esta fuera del alcance de quien muestra su conformidad, y
no la de sustitucidn, suplantacion o ampliacién de aquello a lo que se presta la conformidad,

en este caso la reglamentacion europea.

En segundo lugar, en la remisién normativa no se produce una integracién de las normas
remitidas (en nuestro caso, los Reglamentos de la Unién Europea) en el cuerpo de la
remitente (la LOTT), sino que, antes al contrario, ambas normas siguen conservando su
propia individualidad y sustancia de acuerdo con su origen, aceptando la remitente el

entero contenido de la remitida sin variacion alguna.
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En tercer lugar, el contenido de los reglamentos de la Unidon Europea, como normas de
aplicacion directa pertenecientes a un Ordenamiento juridico diferente del interno de los
Estados miembros, esta fuera de la disponibilidad de éstos, que, por ello, no pueden alterar
su contenido y alcance. Parece obvio que si el legislador europeo hubiese querido que los
expresados Reglamentos fueran de aplicaciéon también a los titulares de autorizaciones de
actividades auxiliares y complementarias del transporte del transporte, lo habria dispuesto

asi.

Finalmente, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y, en concreto, la
sentencia de 9 de marzo de 1978, entre otras varias, a propdsito de la primacia del Derecho
comunitario sobre el interno de los Estados, afirma que la aplicabilidad directa de una
disposicién de Derecho comunitario --como son los Reglamentos 1071/2009 y 216/443--
significa que sus normas deben tener plenamente efecto, de una manera uniforme, en
todos los Estados miembros a partir de su entrada en vigor y durante todo el periodo de su
validez (apartados 14 y 15). Aplicacién uniforme que resultaria frustrada si en un Estado
miembro se aplicasen normas comunitarias, como los citados Reglamentos, a mas

supuestos o sujetos de los expresamente contemplados en ellos.

De lo que resulta la improcedencia de aplicar a los titulares de autorizaciones de actividades
auxiliares y complementarias del transporte del transporte y, en concreto a los transitarios,
la pérdida de la honorabilidad en base a la comisién reiterada de aquellas infracciones que
Unicamente determinan esa pérdida de conformidad con la reglamentacién de la Unidn
Europea y para los transportistas por carretera, como son todas aquellas que se detallan en

las letras B) y C) del Anexo | al ROTT.

Lo que, naturalmente, lleva a la conclusién de tener que considerar contrarios a derecho
por “ultra vires”, o sea por exceso de poder o extralimitacion, los preceptos del ROTT que,
sin la necesaria cobertura legal, extienden a los transitarios y demas operadores o
intermediarios del transporte, no transportistas por carretera, la pérdida de la
honorabilidad por la comisidn de infracciones diferentes de las contempladas en la letra A)
del Anexo | al ROTT, como son las enumeradas en las letras B) y C) del propio Anexo.
llegalidad que afecta basicamente al apartado 2 de su articulo 116 en conexién con su
apartado 1 al mencionar a los intermediarios en la contratacion de transportes, que entre
otros son los transitarios, como susceptibles de perder la honorabilidad por la comisiéon de
dichas infracciones si se alcanza un indice de Reiteracién Infractora (IRI) con un valor igual o

superior a tres.
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De todas maneras, conviene puntualizar que la probabilidad que tendrd una empresa
transitaria de ser inhabilitada a resultas de las infracciones previstas en las letras B) y C) del
Anexo | al ROTT es bastante remota ya que la inmensa mayoria de tales infracciones sélo se

pueden cometer en el ejercicio de la profesidén de transportista por carretera de viajeros o

de mercancias.

Por ultimo, procede aclarar que la figura del gestor de transporte no puede ser objeto de
ninguna tacha de ilegalidad puesto que, por un lado, no cabe su encaje en el concepto de
sancion; y, por otro, se trata de una figura que desarrolla y coadyuva al cumplimiento del
requisito de competencia profesional expresamente previsto en los articulos 42.2 y 47 de

la LOTT

1.2.3 Reconocimiento europeo

En el ambito internacional, en septiembre de 2001, se publico el Libro Blanco sobre la Politica Comun

de Transportes, que trata de establecer una estrategia europea global para los transportes.

En la seccidn Il de la primera parte del Libro Blanco se hacia hincapié en la necesidad de vincular los
distintos modos de transporte con vistas a promover la intermodalidad en los transportes. Esta, segin lo
consignado en el libro blanco “supone asimismo que se aplique rapidamente una serie de medidas
técnicas, sobre todo en lo que se refiere a los contenedores, las unidades de carga y el oficio de

transitario.”

Mas adelante, en el apartado C.1, se habla de fomentar la aparicion de transitarios, y decia asi: “en el
transporte de mercancias, determinar el modo mds eficaz de la cadena de transporte, segun criterios
variables en funcion del momento, es el cometido de los “organizadores” del flujo de transporte. Estd

surgiendo un nuevo oficio: el de transitario.”

Este “nuevo oficio” que surgia en el libro blanco habia sido ya identificado y definido en términos muy
similares por nuestra Federacidon Nacional, FETEIA, en el primer nimero de su publicacion “FETEIA-
Informa”, aparecido en marzo de 1983. En esta publicacién que intentaba definir, ante el vacio del
marco legal espafiol de entonces, la profesion del transitario, afirmaba, que “el transitario - expedidor

internacional es el organizador del transporte en el mds amplio sentido”.
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Esta convergencia entre los puntos de vista de las instituciones europeas y de los transitarios espafoles
era el fruto de largos afios de trabajo para el reconocimiento de nuestro sector, como sector
diferenciado de las demas profesiones del ambito del transporte internacional y que, con los ultimos

desarrollos del comercio globalizado, aparece como indispensable.

En este sentido, los transitarios, como llave del transporte internacional, apoyamos todas las iniciativas
que mejoren las vias de comunicacion, las infraestructuras, las plataformas modales o intermodales y la
potenciacidn de la intermodalidad porque entendemos que es la mejor manera de ofrecer el mejor

servicio a los grandes operadores econémicos.

Apoyamos la intermodalidad no solo por razones de impacto ambiental y descongestion vial, sino
porque consideramos que el mejor servicio es aquel que busca la mejor solucién a la demanda de

transporte de nuestros clientes y para ello debemos disponer de todas las opciones posibles.

Eliminar los cuellos de botella, encontrar soluciones viables a las conexiones intermodales es condicién
imprescindible para poder ofrecer buenos servicios multimodales y competir con otras plataformas

vecinas.

Estamos de acuerdo en que si se optimizan los recursos de forma equilibrada para todos los entes y
actores implicados, ello redundara en una mejora de la oferta competitiva, en beneficio para todos los

sectores afectados y para la sociedad en general.

Para nosotros, la intermodalidad no es algo nuevo, aunque no se ha podido desarrollar todo lo que nos
hubiera gustado, pero es algo que venimos haciendo desde hace muchos afios alli donde se dan las
condiciones adecuadas. Para muchos transitarios la intermodalidad es lo que mejor define nuestro
trabajo, pero también sabemos que es complicada y dificil de sincronizar. Por ello proyectos que

intenten mejorar las posibilidades de intermodalidad siempre contaran con nuestro apoyo.
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1.3 El Transitario y su estructura.

Histéricamente, la actividad del comercio y del transporte se identificaba con el comerciante que
trasladaba, con medios propios, los productos o bienes, objeto de su comercio, a los lugares de venta, es

decir, actuaba a la vez que comerciante como propietario del medio de transporte.

Después de los grandes descubrimientos geograficos el trafico internacional crece de tal manera que el
comerciante ya no puede transportar con la celeridad necesaria la gran cantidad de productos, bienes o

animales, con los que comerciaba, a través de los océanos.

Como consecuencia de ello nace el transportista por cuenta de terceros.

Debido a las grandes distancias existentes entre el vendedor y su cliente, aparecen paulatinamente una
serie de actividades auxiliares y complementarias de la actividad mercantil: transportistas, banqueros,

representantes aduaneros, aseguradores, transitarios o expedidores.

La actividad del Transitario es particularmente compleja, y por ello pasamos a detallar los siguientes

aspectos:

% En nuestra actividad actuamos como agentes de los propietarios de la mercancia, aunque también
lo hacemos entre los destinatarios, fabricantes y compradores. Les representamos ante los

transportistas, actuando por su cuenta, aunque contratando en nombre propio.

= Efectuamos el seguimiento del envio de las mercancias durante todo el trayecto y de las
operaciones relacionadas con los mismos: carga, descarga, manipulacidn, clasificacion, almacenaje y

su distribucion, asi como todas las operaciones aduaneras necesarias.

= El transitario se convierte en agente de todas los medios de transporte: barco, avion ferrocarril o

camion.

% Comercializamos nuestros servicios y agrupamos mercancias destinadas a una misma ciudad,

provincia, drea o pais y la remitimos sobre un Unico medio de transporte.
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Nos hemos transformado de profesionales
preparados, en organizados emprendedores,
capacitados. Hasta el grado de asumir el encargo y
la responsabilidad de toda la cadena de transporte,
por lo que precisa de personal profesionalmente
preparado y de verdaderos especialistas en el uso y
la gestion de las diversas formas y medios de

transporte.

Como ya hemos citado anteriormente, el transitario
desarrolla su actividad por cuenta del propietario

de la mercancia, es decir del remitente-vendedor o

del destinatario-comprador, pero contratando en

nombre propio con el transportista.

En general, la primera operacién que lleva a cabo; por cuenta del cliente, la constituye el estudio y la
aceptacion del itinerario y del medio de transporte. Esta fase, tal vez precede a la conclusion del

acuerdo comercial.

Una vez establecido el acuerdo comercial, en base al mismo, el transitario puede actuar de las formas

siguientes:

% Cuando lo hace de forma contractual debera contratar con el transportista real, teniendo dos

alternativas:

o Sila carga es completa lo hard en nombre propio o en nombre del cliente, pero

siempre por cuenta de este.

o Si la carga es fraccionada, a sea grupaje, lo hara en nombre propio, por cuenta del

cliente.

% Cuando lo hace de forma real, en el contrato que efectie con el cliente lo hard como

transportista en nombre propio, pero por cuanta de aquél.

El transitario, si las circunstancias lo permiten, organizard un transporte multimodal. Es decir, puerta a

puerta sin interrupcidon de la carga: de la direccion del remitente al domicilio del destinatario,
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asumiendo la completa responsabilidad del transporte en calidad de Operador de Transporte

Multimodal.

Ademas del seguimiento y control del transporte de las mercancias, podemos llevar a cabo todas las
operaciones accesorias necesarias, como: embalaje, pesado, medidas de control de las mercancias,

operaciones aduaneras, coberturas de seguros, distribucidn, etc. ...

En todos los casos durante el transporte,
mantenemos un estrecho control sobre
las expediciones, ya que nuestra
organizacion consta de una extensa red
de filiales y corresponsales,
perfectamente comunicados con los
instrumentos telematicos mas avanzados.
Ello nos permite tener informados,
constantemente, al remitente vy al

destinatario.

El nuestro es pues un trabajo complejo, variado, multiforme. Nuestra actividad se diversifica de manera
distinta en cada pais, segin la especializacidon y la localidad en la cual operemos. Varios ejemplos
podrian ser: Irun (terrestre), Bilbao (maritimo y aéreo), Madrid (aéreo y terrestre) y Barcelona (terrestre,

aéreo y maritimo).

35



1.4 Datos de interés

Vamos a analizar algunos parametros relacionados con nuestra profesion para contextualizar la
importancia del Transitario en la mejora del transporte internacional, el comercio exterior y, en

definitiva, en la aportacidon de nuestros conocimientos para continuar acercando el mundo a nuestra

sociedad.

Sector Transitario en Espafa 2017

= Evolucidon por tramos de facturacién

2017 2016 DIF. 17/16 2008 DIF. 17/08

TRAMO N° Empresas Ventas  Cuota N°® Ventas  Cuota N° Ventas %* N° Ventas  Cuota N°  Ventas %*
> 50 millones 24 3.01897 46,6% 19 246656 42,4% +5 +55242 +22,4% 19 232429 39.8% +5 +694,69 +29,9%
PYME (< 50 mill.) 646 3456,71 534% 654 335386 57,6% -8 +10285 +31% 658 3.51243 602% -12 -5572 -16%

49,9 - 10 millones 95 1.96395 303% 89 1.89428 32,5% +6  +6967 +37% 93 1.98944 341% +2  -2550 -13%

9,9 - 2 millones 264 125520 194% 254 120386 20,7% +10 +5134 +43% 276 127067 218% -12 -1547 -12%

< 2 millones 287 23757 37% 311 25572 44% -24 -1816 -71% 289 25232 43% -2 1475 -58%
Ext / Inac / sd 181 - - 178 - - +3 - - 174 - - +7 - -
Total 851 6.475,68 851 5.820,42 +655,27 +11,0% 851 5.836,72 +638,97 +7,1%
Empresa tipo (mediana) 2,61 241 2,66

Datos en millones de euros.
(*) Los porcentajes se han calculado sélo con los datos de aquellas empresas de las que se conocen los dos afios comparados

Fuente: Transporte XXI (Libro Blanco Sector Transitario en Espafia 2017)

% Cuota de Ventas por Comunidad Auténoma

1 S
Catalufa | * 3 ' | 38,2%

Madrid

| 26,7%

Com. Valenciana ] 17,6%

Pais Vasco 6,0%

Galicia 2,6%

Andalucia 2,2%

Canarias | 1,5%
Murcia l:\ 1,3%

Castilla y Le6n ::] 1,0%

Aragon 0,7%

Navarra | | 0,6%

Extremadura | | 0,4%
Asturias | 0,3%

Ceuta y Melilla [{ 0,3%
Baleares || 0,3%

Ca ntabriap 0,2%

Fuente: Transporte XXI (Libro Blanco Sector Transitario en Espafia 2017)
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= Cuota de Ventas por origen de la matriz

Alemania 13;6%

Suiza

Dinamarca 57%

EE.UU.

Italia

Paises Bajos

Francia

Kuwait

Japén

Nueva Zelanda_ 0,8%

0,5%

Luxemburgo

Turquia 0,4%

Reino Unido 0,4%

Corea del Sur
Indiah 0,2%

Islandia] 0,1%

0,2%

Rumania || 0,1%

Suecia || 0,1%

China | 0,0%

Fuente: Transporte XXI (Libro Blanco Sector Transitario en Espafia 2017)
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Comercio Exterior:

= por tipo de unidad, tipo de comercio y modo de transporte. Afios 2015 y 2016.

2015 2016

UNIDADES FiSICAS
(Toneladas)

EXPORTACION
Maritimo
Ferrocarril
Carretera
Aire
Otros

IMPORTACION
Maritimo
Ferrocarril
Carretera
Aire
Otros

2015 2016

UNIDADES MONETARIAS
(Millones de euros corrientes)

EXPORTACION
Maritimo
Ferrocarril
Carretera
Aire
Otros

IMPORTACION
Maritimo
Ferrocarril
Carretera
Aire
Otros

Unidades fisicas

1% 3%

419.850.081

168.515.385
97.077.456
1.878.326
65.032.032
4.430.649
96.922
251.334.696
185.749.391
981.001
50.473.557
261.385
13.869.362

524.567

249.794
84.542
9.062
133.758
18.013
4.420
274.772
100.501
1.656
148.732
13.680

10.204

67%

Maritimo ™ Ferrocarril

Fuente: Ministerio de Fomento - Informe OTLE 2017, con datos de Datalnvex. Secretaria de Estado de Comercio. Ministerio de

Economia, Industria y Competitividad

M Carretera

415.107.577

170.971.562
99.185.257
1.983.883
65.054.498
4.624.945
122.980
244.136.015
177.614.072
1.023.278
50.754.790
294.222
14.449.653

530.172

256.393
84.276
9.794
137.629
21.124
3.570
273.779
94.924
1.681
153.030
14.660
9.484

Unidades monetarias

2%

Aire Otros
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= por tipo de unidad, tipo de comercio y principales relaciones geograficas (toneladas y millones

de euros corrientes). 2015 y 2016

EXPORTACION 168.515.385
Africa 21.667.179
Ameérica 18.572.262
Asia 15.126.172
Europa 100.325.482
Zona Euro 76.077.873

IMPORTACION 251.334.696
Africa 54.875.923
América 51.092.891
Asia 36.083.580
Europa 106.055.250
Zona Euro 61.104.467

170.971.562
23.377.963
18.574.837
14.321.787

101.615.290
77.146.450

244.136.015

48.697.627
47.764.374
39.984.752
104.233.293
61.604.555

249.794
16.182
28.247
23.903

173.566

125.934

274.772

23.914
28.808
51.974
167.251
122.820

256.393
16.561
26.638
23.803

182.715

132.813

273.779

19.924

28.298

53.185
169.709
125.506

Fuente: Ministerio de Fomento - Informe OTLE 2017, con datos de Datalnvex. Secretaria de Estado de Comercio. Ministerio de

Economia, Industria y Competitividad

= Evolucidn de la participacion del comercio exterior espafiol en unidades fisicas por modos y

areas geograficas. 2003-2016

Aéreo

Aéreo

Carretera

Ferroviario

Ferroviario

Maritimo

|
|

2007 2016|2007 | 2016 2007 | 2016 | 2007 2016

Maritimo

12003- 2011-|2003-|2011- 2003-2011-|2003- 2011-

T T T

0% 10% 20% 30%

m Africa w América

40%  50%

60%

70%

Asia ® Europa m Oceania

80%

90%

Careetera |

100%

Fuente: Ministerio de Fomento - Informe OTLE 2017, con datos de Datalnvex. Secretaria de Estado de Comercio. Ministerio de

Economia, Industria y Competitividad
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Logistica:

= Evolucién del peso del sector logistico en la economia nacional (%). 2008-2015

2,9% 2,8% 2,9% 2,9%
100% -
0,2% 0, 0,
80%
g 60% -
5 40% |
2
3 20%
R
0% -
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1453 Actividades postales y de correos M 522 Actividades anexas al transporte
14521 Depésito y almacenamiento 512 Transporte aéreo de mercancias y transporte espacial
M 502+504 Transporte maritimo y por vias navegables interiores 14 504 Transporte de mercancias por vias navegables interiores
M 502 Transporte maritimo de mercancias 4 494 Transporte de mercancias por carretera y servicios de mudanza

M 492 Transporte de mercancias por ferrocarril

Fuente: Ministerio de Fomento - Informe OTLE 2017, con datos de la Estadistica Estructural de Empresas: Sector Servicios (INE)

= Superficie logistica por comunidades autdonomas (m2). 2016

18.000.000

16.000.000

14.000.000

12.000.000

10.000.000

8.000.000

6.000.000 -

m2 deinstalaciones logisticas

4.000.000 -

2.000.000 -

& & g &

T A S P
S g & ¢ ‘\{‘
@

T &P

v » &
R: W Q\,bo (}"
& & &

Fuente: Ministerio de Fomento - Informe OTLE 2017, con datos del Censo de Almacenes y Plataformas Logisticas 2016 (Alimarket),
ADIF, Puertos del Estado y AENA S.M.E., S.A.
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= Numero de las empresas y volumen de negocio de los subsectores de “Transporte y

almacenamiento” por tramos de ocupacidn de las empresas (% sobre el total). 2015

NUMERO DE EMPRESAS

Transporte terrestre y por tuberia

100%
80%
63,9%
60%
0% 32,3%
20%
2,1% 1,2% 0,4% 0,1%
0% —— .
DeDal De2a9 Del0al9 De20ad9 De50a249 De2500
mas
Transporte aéreo
100%
80%
60%
36,7%
0% : 31,7%
20%
9,2% 10,8%
42% 6,7%
|
0% = !
DeDal De2a9 De10al19 De20ad9 De50a249 De2500
mas
Transporte maritimo y por vias navegables interiores
100%
80%
60% 53,1%
40%
22,4%
20%

10,8% 9,8%

3,0%
. = o

DeDal De2a9 Del0al9 De20ad9 De50a249 De2500

mas
Almacenamiento y actividades anexas al transporte
100%
80%
60%
47,2%
40% 38,4%
20%
7,3%

e 2% 0%

0%
Delal De2a9% Del0al9 De20ad9 DeS50a249 De2500
mas

100%

80%

60%

40%

20%

0%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

VOLUMEN DE NEGOCIO

Transporte terrestre y por tuberia

23,9% 22,5%
16,9%
12,4% 1029 4%

Delal De2a9 Del0al9 De20ad9 De50a249 De2500

mas
Transporte aéreo
92,1%
6,5%
0,3% 0,4% 0,1% 0,7%
DeOal De2a9 Del0al19 De20ad9 De50a249 De2500
mas
Transporte maritimo y por vias navegables interiores
48,9%

22,5%
9,3%
9% s 4,1% 158%
mE B
De0al De2a9 Del0al9 De20ad9 De50a249 De2500
mas
Al i y actividad al transporte
30,4%
23,8%
16,8%

12,7%

o I =
. [

DeOal De2a9 De10al19 De20ad9 DeS50a249 De2500
mas

Fuente: Ministerio de Fomento - Informe OTLE 2017, con datos de la Estadistica Estructural de Empresas: Sector Servicios (INE)
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Transporte Internacional

= Evolucién del transporte internacional de mercancias (millones de toneladas). 2007-2016

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Vesterancaly™ (Vorgideo
ultimo afio ano/2007
Toneladas 493 486 421 438 460 475 466 491 511 516 1% 5%

Fuente: Ministerio de Fomento - Informe OTLE 2017, con datos del Observatorio hispano-francés de Trdfico en los Pirineos,

Observatorio transfronterizo Espafia-Portugal, OFE, EPTMC, Eurostat, AENA S.M.E., S.A., y Puertos del Estado. Ministerio de
Fomento

= Evolucion del transporte internacional de mercancias (millones de toneladas) por modos. 2007-
2016
Vi Var.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20167;015 201672007
Carretera (EPTMC+
Ewostat) 1078 1043 915 925 905 858 898 934 976 1017 2% %
Ferroviario (OFE) 44 3,7 28 28 33 2,9 3,3 3,5 3,8 35 -8% -21%
Aéreo (AENA) o4 04 04 05 05 05 05 06 06 07 13% 62%
Ma';ﬁmc'(P"ems 3805 3777 3259 3426 3656 3860 3728 3936 4085 410, % 8%
el Estado)
(2007=100)
160
140
120
100
80
60 | | | |
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
s Carretera (EPTMC+ Eurostat) e Aéreo (AENA)
s Mlaritimo (Puertos del Estado) e Ferroviario (OFE)
== «TOTAL

Fuente: Ministerio de Fomento - Informe OTLE 2017, con datos de la EPTMC, Eurostat, OFE, AENA S.M.E., S.A., y Puertos del
Estado. Ministerio de Fomento
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= Evolucidén del transporte de mercancias en el ambito internacional (millones de toneladas).

2007-2016
600 45
5 511 516 8
] 293 491 o I 40 3
5 500 1—=22—— 486 475 466 e .
= =S 460 =masangug = o ™ 55 =
T S 438 __a-m=" e 8
£ ~421 ___---="" 5
g 400 30 _E
364 409 410 =

>

g 380 378 366 386 373 25 g
-‘_-: - 300 376 243 ;
&g 20 o
2] =
o =
g 200 15 o
5 108 =
2 02 91 92 50 86 90 93 98 102 10 §
E. ki 4 2
o 4 3 3 3 3 3 3 4 3 s 8
] 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7 =
g 0 0

E 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Afios
e Ferroviario s Aéreo Carretera Maritimo ~ ===-- Transporte total internacional

Fuente: Ministerio de Fomento - Informe OTLE 2017, con datos de la EPTMC, Eurostat, OFE, AENA S.M.E., S.A. y Puertos del

Estado. Ministerio de Fomento

% Cuotas modales del transporte de mercancias (toneladas) en el ambito internacional (%). 2007-

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2016

100%
90%
80% -
70%
60%

S50%

20% -

% reparto modal

30%

20%

10%

0%

M Carretera W Ferroviario W Maritimo

Fuente: Ministerio de Fomento - Informe OTLE 2017, con datos de la EPTMC, Eurostat, OFE, AENA S.M.E., S.A. y Puertos del

Estado. Ministerio de Fomento

43



Transporte Intermodal

= Transporte intermodal de mercancias en contenedor por modo (ambito nacional +

internacional) (miles de toneladas). 2007-2016

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Carretera 81.663 84521 68.819 72541 64.075 56.078 65.734 73.682 72.555 80.092
Ferrocarril 5.925 5.923 5142 6.244 6973 7364 7415 8791 8723 9.019
Maritimo 130.389 137.639 121.440 131.630 150.556 155.082 146.575 146.884 150.435 159.154

ransporte intermodal  217.977 28139 195.400 210415 21603 218583 219.74 29358 281713 248.266

Fuente: Ministerio de Fomento - Informe OTLE 2017, con datos de la EPTMC, Eurostat, OFE, Aena, S.A. y Puertos del Estado.

Ministerio de Fomento

% Evolucién de la cuota de transporte intermodal en contenedor por modo (%). 2007-2016

40%

37,5% 36,9% 36,1%
Z 35,4%
35% saam 3% 344% 33
31,0%
33,9%
s o 30,7%
30,2% 30,5% ,7%
= 29,1% 28,9%
B 25%
5
£ o% 23,5%
= 20,8%
18,9%
§. ik e 13,9% 13,8% 13,2% 13,9%
2 11,6% o mmmm e e
§ - 10,6% T oeeeem-
2 ol 8,8% o SRS
3 > TS e
2| Taase
2% 5.5% s R 6,1% 6,1%
3,3% 3,9% 3,9% : 43% v »1% 5,6% .
0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Carretera Ferroviario Maritimo ~ ----- Cuota tte. intermodal

Fuente: Ministerio de Fomento - Informe OTLE 2017, con datos de la EPTMC, Eurostat, OFE, Aena, S.A. y Puertos del Estado.

Ministerio de Fomento
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Empleo

= Prospectiva por sectores econémicos - Comunidad Auténoma de Euskadi (2018-2030)

Camarclo @l por mayory al pa.

Actlvidades profaslonakas, Cha.

Acthidades administrativas v .
Hostaleria

Actlvidades sanitarlas v da ser.

Acthvidades os |05 Nogarss <.

Actiidades financlaras v da 5.
Educacion

Admilnistrackon plblica ¥ defa.
Otros semvicios

nfarmacion ¥ comunkackonss

actividades Inmoblllarizs
Actividades de crganlzaciones.

Industrizs axtracthas
suministra de snergia skectric.

Suminlstro die dgua, acthvidad.

Canstru<cion |
Agricultura, ganadaria, sy, -
Industria manufacturera ]

—-Z0k -2k =10k a] 10k 2ok 0k

Variacion nata

Fuente: Lanbide — Servicio Vasco de Empleo / Futurelan — Observatorio de prospectiva del empleo y tendencias ocupacionales en
Euskadi (www.futurelan.eus)
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= QOportunidades netas de empleo por sectores - Comunidad Auténoma de Euskadi (2018-2030)

Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos de motor y motocicletas 131256 147.051 15795 12% 61.872 77667
Actividades sanitarias y de servicios sociales 88.017 97.341 9324 10% 48 683 58.007
Actividades administrativas v servicios auxliares 61.307 73.793 12486 20% 37.569 50.055
Administracidn pliblica y defensa; seguridad social obligatoria 57.152 62.159 5007 8% 44,501 49508
Industria manufacturera 190126 162873 -27.253 4% 73.968 45715
I Transporte y almacenamiento 45.593 63.619 18.026 39% 28.528 46.554 I

Actividades profesionales, cientificas v técnicas 62 748 75528 12780 20% 27.876 40 656
Educacion 68.916 74953 6037 8% 33.365 39.402
Hosteleria 57.265 67.212 9947 17% 24.040 33.987
Coenstruccion 57.759 56.539 1.220 2% 25.423 24.203
Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico; actividades de los 31.801 38278 6477 20% 15.870 22347
hogares come productores de bienes y servicios para uso propio

Informacion y comunicaciones 21.247 25.574 4327 20% 13.554 17.881
Actividades financieras v de seguros 17414 23542 65128 33% 10.299 16427
Otros servicios 23935 28810 4875 20% 10.791 15.666
Actividades inmobiliarias 5.507 7.369 1.862 33% 3.927 5.789
Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residucs y descontaminacidn 5.830 5.562 -26E 4% 2464 2196
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 2138 2039 -99 899 800
Industrias extractivas 399 380 -19 4% 248 229
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 11.566 6149 5417 -as% 2150 -3.267
Total 939976 1.018.771 TBTIS 8% 466.027 544822

Fuente: Lanbide — Servicio Vasco de Empleo / Futurelan — Observatorio de prospectiva del empleo y tendencias ocupacionales en
Euskadi (www.futurelan.eus)

= Qcupados en Transporte y Almacenamiento e ingenieria civil (miles de personas). Afio 2016 y

evolucion
Miles de personas 2015 2016 2016/2015 2016/2008
Transporte terrestre y por tuberia. 529,4 566,8 7,06% -7,60%
'.rranfporte maritimo y por vias navegables 17,0 224 31.76% 5,66%
interiores
Transporte aéreo 41,1 38,0 -7,54% -28,71%
Almacenamiento y actividades anexas al 1753 193,5 10,38% 24,04%
transporte
Actividades postales y de correos 107,7 111,3 3,34% -11,03%
TC-)TAL '!'R.ANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 762,8 820,7 7,59% 2,75%
(Sin actividades postales)
TOTAL TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 870,5 932,0 7,06% -3,82%
Construccion: Ingenieria Civil 107,2 99,1 -7,56% -47,81%
TOTAL TR’ANSPORTE (SIN CORREOS) E 870,0 018,8 5,72% 11,03%
INGENIERIA CIVIL
TOTAL ECONOMIA ESPANOLA 17.866,0  18.341,5 2,66% -10,40%

Fuente: Ministerio de Fomento - Informe OTLE 2017, con datos de la Encuesta de Poblacion Activa. INE
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= Evolucién del personal ocupado en el sector logistico (miles de empleados). 2008-2015
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=
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I 502+504 Transporte maritimo y por vias navegables interiores

W 504 Transporte de mercancias por vias navegables interiores

521 Depésito y almacenamiento

53 Actividades postales v de correos

Fuente: Ministerio de Fomento - Informe OTLE 2017, con datos de la Estadistica Estructural de Empresas: Sector Servicios (INE)

@ Participacidn del sector logistico en el empleo (%). 2008-2015

492 Transporte de mercancias por ferrocarril

494 Transporte de mercancias por carretera y servicios
de mudanza

502 Transperte maritimo de mercancias

504 Transporte de mercancias por vias navegables
interiores

512 Transporte aéreo de mercancias y transporte
espacial

521 Depdsito y almacenamiento

522 Actividades anexas al transporte

53 Actividades postales y de correos

Total sector logistico

2008 2009
22%  2,0%
0,02%  0,02%
0,01%  0,00%
0,1% 0,1%
1,0%  1,0%
05%  0,5%
39%  3,7%

2010 2011 2012

1,9% 1,9% 1,9%

0,02% 0,02% 0,02%

000% 0,00% 0,00%

0,1% 0,1% 0,1%
11%  1,1%  1,1%
05%  0,5%  0,5%
3,7%  3,6%  3,6%

2013 2014 2015

1,8%

0,02%

0,00%

0,1%
1,1%
0,5%
3,5%

1,7%

0,02%

0,00%

0,1%
1,1%
0,5%
3,4%

0,01%
1,7%
0,02%

0,00%

0,01%

0,1%
1,1%
0,5%
3,4%

Fuente: Ministerio de Fomento - Informe OTLE 2017, con datos de la Estadistica Estructural de Empresas: Sector Servicios (INE)
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% Evolucidn de la participacion del sector logistico en el empleo (%). 2008-2015
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502 Transporte maritimo de mercancias

492 Transporte de mercancias por ferrocarril

4522 Actividades anexas al transporte

512 Transporte aéreo de mercancias y transporte espacial

14504 Transporte de mercancias por vias navegables interiores

#4494 Transporte de mercancias por carretera y servicios de mudanza

Fuente: Ministerio de Fomento - Informe OTLE 2017, con datos de la Estadistica Estructural de Empresas: Sector Servicios (INE)
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1.5 Federaciones

1.5.1 FETEIA-OLTRA

Los transitarios estamos agrupados en
I una Federacion nacional, que nos
representa ante las  diversas

instituciones que tienen relacion con

nuestra actividad, cuya denominacion
es FETEIA-OLTRA. Esta retne a 20
asociaciones provinciales
denominadas ATEIA. FETEIA-OLTRA
esta adherida a la CEOE y, en el campo
internacional, a las dos principales

organizaciones existentes: FIATA vy

CLECAT.

La figura del transitario surge cuando el transporte internacional eclosiond al acabar la segunda guerra
mundial y el mercado dejo de ser local y pasd, paulatinamente, a ser global. Y en ese momento nos
erigimos como el profesional capaz de asegurar dicho comercio, porque no busca excusas para dificultar
el tréfico, sino que consigue que el comercio internacional sea viable, posible y una oportunidad de

legitimo negocio.

Si contemplamos el trabajo desarrollado por la Federacion en los ultimos 40 afios, podemos hablar de
40 afos de éxito compartido. Y el principal beneficiario de nuestro trabajo no han sido estrictamente los
transitarios espafioles, sino el comercio internacional: cada traba superada, cada mejora asumida ha

supuesto que la cadena logistica espafiola sea mas eficiente.

Fue en la década de los afios sesenta, y fruto de la suma de experiencias, esfuerzo y visiones de futuro
que algunas empresas pioneras propiciaron, con los contactos del Presidente Fundador de FETEIA -Sr.
Alfredo Molinas- en el sindicato de la Marina Mercante y con la colaboracién del letrado Sr. Manuel M.
Vicens, la creacion de la denominada AGRUPACION NACIONAL DE TRANSITARIOS, con sede en

Barcelona.
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El esfuerzo realizado por esta Agrupacidon, que con pocos medios y escasa experiencia introdujo la
formacién profesional, actué como catalizador o elemento indispensable para asentar las bases para la
subsistencia y sucesivo perfeccionamiento de la superespecializacion de la empresa transitaria al

servicio de la economia mundial.

En reuniones de la Federacién internacional de transitarios (FIATA), mantenidas en Helsinki, en octubre
de 1974, representantes de la Agrupacién Nacional de Transitarios, presentaron un programa base del

curso de formacidn profesional del transitario.

La puesta en contacto con organismos oficiales, como Camaras de Comercio, Juntas de Puertos, etc.,
permitié que los dos primeros cursos de formacion profesional para transitarios se desarrollaran en las

salas que facilité la Escuela Oficial de Nautica de Barcelona.

Febrero de 1978, nace FETEIA

En base a la Ley del derecho de asociacidn sindical, de 1 de abril de 1977, se crearon ese mismo afio las
Asociaciones provinciales de transitarios -ATEIA- de Barcelona y de Madrid y se encaminé la constitucién

de la Federacion Espafiola.

El 7 de febrero del afio 1978 los Presidentes de ATEIA de Barcelona, Alfredo Molinas, y de Madrid,
Joaquin Brasa, constituyeron la Federacion Espafiola de Transitarios, Expedidores Internacionales y

Asimilados, con sede en Barcelona.

La Federacién se constituyé como érgano de coordinacidn, representacion, gestion, fomento y defensa
de los intereses generales y comunes de las organizaciones empresariales de transitarios de todo el

territorio. El término “asimilados” incluyé a empresas relacionadas con el transporte, la intermediacién
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en el transporte, las aduanas, el almacenaje, la logistica y en general la gestién de la cadena de

suministro. jTuvieron una buena vision estratégica!

Desde el primer momento, FETEIA se adhirid a FIATA, y previo al ingreso de Espafia en la Comunidad
Econdmica Europea en 1985, FETEIA ingres6 también en el CLECAT - European Association for
Forwarding, Transport, Logistics and Customs Services- asumiendo Alfredo Molinas su presidencia en

1993.

El 8 de mayo de 1979 se incorporan a FETEIA las Asociaciones de Bizkaia, Gipuzkoa y Valencia. Con la
creacion de ATEIA Alicante en 1980, la Federacion iniciaba la década de los ochenta con 6 Asociaciones,
que pronto aumentaria con las creaciones de ATEIA Girona y ATEIA Sevilla. En la década de los 90, se
crearon las Asociaciones de Cadiz, Las Palmas de Gran Canaria, Melilla, Tarragona y Pontevedra, y con la
entrada al nuevo siglo, con las Asociaciones de Aragdn, Asturias, Campo de Gibraltar, Mdlaga y
Tenerife. Actualmente, con las
recientes incorporaciones de
Baleares y Ceuta, sumamos ya 20
asociaciones, asi como 4

asociaciones autondmicas, entre

las que se encuentra ateia

Euskadi-OLT

Es un hecho muy significativo

que, en el momento de su

constitucion, FETEIA creé el O ren O ey d AEREHAE/S

documento (orden y contrato de

expedicién/OYCDE) apto para reflejar la actividad propia del transitario y sus derechos y obligaciones. El
contrato de expedicidn establecia que su finalidad no era el transporte en si mismo sino la organizacion,
planificacion y control del transporte y demds operaciones necesarias para situar las mercancias segln

instrucciones del cliente.

Ademas, los primeros hitos alcanzados fueron en los ambitos de la Formacién Profesional, y la ley que

reguld la actividad que los transitarios consolidados.

También se establecieron lazos de colaboracidon con la Asociacién de Agentes de Carga de América

Latina y el Caribe -ALACAT- inicidndose con la participacién de una delegacion de FETEIA con motivo de

51



la constitucion de la Asociacién Latinoamericana y de su 12 Congreso, evento celebrado en Sao Paulo

(Brasil) en agosto de 1982.

Previo al ingreso de Espafia en la Comunidad Econdmica Europea, en 1985 FETEIA ingresé en CLECAT -
European Association for Forwarding Transport, Logistics and Customs Services-, asumiendo su

presidencia en 1993.

En 1987, y con un buen trabajo desarrollado por FETEIA, entrd en vigor la Ley 16/1987, de 30 Julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT), que representd un hito importante en la regulacién de

la actividad de los transitarios.

Por su reconocida representatividad del colectivo transitario, FETEIA participé como miembro fundador
de FUNDACION CETMO, creada en el afio 1988, junto a otras organizaciones, administraciones y
asociaciones profesionales representativas del transporte. La Fundacién es nexo de coordinacion de
todo el sector con fines concretos de estudio, impulso de la innovacion y colaboracién mutua entre
administraciones espafiolas y extranjeras. Como reconocimiento a dicho impulso presidimos desde

entonces dicha Fundacion.

El Reglamento de la LOTT vino a consolidar la figura del transitario como aquel empresario individual o
persona juridica que no solo se preocupa del desplazamiento de las mercancias sino que ademas dirige,
controla y coordina todas las operaciones necesarias para la realizacién del transporte internacional de

mercancias por cualquier medio o via de comunicacidn.

Cuando se cred la Comision Consultiva de la Direccién General de Transportes Terrestres del Ministerio
(enero de 1990) se reconocid a FETEIA la representatividad integrando la Seccion Transitarios del
Departamento de Transporte. Esta Comisién Consultiva fue el precedente de lo que desde el afio 1993
es el Comité Nacional del Transporte por Carretera -CNTC-, uno de los cauces de participacién integrada

de las empresas del sector del transporte.

Con el permanente seguimiento y dedicacion de las Comisiones técnicas de la Federacion, la Comision
Aérea de FETEIA participd en 1991 en el proceso de la implantacion del CASS, Cargo Account Settlement

System (sistema de pago para las operaciones de carga).
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La permanente relacion que iban manteniendo las Federaciones de Transitarios de Portugal, Italia y
Espafia, derivd en la formalizacién de un grupo de trabajo tripartito APAT, FEDESPEDI y FETEIA,
suscribiendo un Protocolo de colaboracion, en Funchal, Madeira, el 1 de diciembre de 1991, que se
materializé en el desarrollo conjunto del programa de formacién profesional -Proyecto EUROFORM-,
basado en la innovacidn de metodologias de ensefianza tendentes a una convergencia de actitudes
profesionales a nivel europeo. Asi nacié una red integrando transitarios de Portugal, Italia y Espaiia,
conjuntamente con algunos centros de formaciéon de consulta en el sector de la formacidn. Fue un

indicador que configura la situacion transnacional de la formacién profesional.

Diversas actuaciones tripartitas siguieron, fruto de la estrecha colaboracion. Lo fue la publicacién del
estudio elaborado en el seno de CLECAT de la Terminologia comun de facturacion, basado en facilitar al
usuario del servicio de los transitarios la comprension de conceptos y un lenguaje informdtico apto
entre las telecomunicaciones. Este estudio fue publicado en portugués, italiano, espafiol, aleman,

francés e inglés.

Llegada la mitica fecha del 1 de enero de 1993, de la primera fase del Mercado Unico europeo con la
consiguiente supresion de fronteras aduaneras, el sector se enfrentd a un cambio radical en el entorno
en que trabaja, al que las empresas se habian dedicado con esfuerzos de adaptacién a fin de conseguir

ser competitivas y hallar su lugar.

Registro de morosos, gestion de la calidad y documentos FIATA

Sensible a la incidencia que la morosidad tiene en la buena marcha de las empresas de sus asociados, en
1995 se impulso la creacidn de un Registro de Morosos, abierto a las empresas afiliadas, obteniendo la
correspondiente autorizacidn singular por el Tribunal de Defensa de la Competencia, con procesos de
revision perioddicos y consiguientes renovaciones de la autorizacién. La utilizacion del Registro de
Morosos por parte de las empresas se efectuaba con procedimientos documentales hasta que se

actualizé en el afio 2007 con un sistema informatizado.

Otro dmbito de actuacion novedoso fue poder facilitar la adaptacién a las empresas del sector de los
certificados de calidad ISO. En el afio 1994 se constituyé el Grupo de trabajo de Calidad, con
participacion de miembros de las ATEIA, para la definicion de los estdndares requeridos a las empresas
del sector para la obtencidon de certificaciones de calidad homologables internacionales. Con la
colaboracion de AENOR fructificd el trabajo realizado elaborandose la Guia pedagdgica y Manual

Estandar de gestion de la calidad en el marco de la Norma UNE-EN-ISO.
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Los documentos FIATA, que tienen una
excelente reputacién y son reconocidos
internacionalmente, han contribuido en gran
medida a la facilitacién de los intercambios
internacionales y siguen siendo instrumentos
valiosos al servicio del comercio mundial. Las
empresas miembros de ATEIA/FETEIA pueden
proveerse de los siguientes tipos de

documentos FIATA: FBL, FCRy FCT.

En el afio 1999, se acuerda por unanimidad la
constitucion de FUNDACION FETEIA, entidad

privada sin animo de lucro de ambito estatal.

En el aflo 2000 se instaurd la celebracion de los Congresos de FETEIA, que en lo sucesivo se organizan

con la intervencion de Fundacion FETEIA:

| Congreso FETEIA 2000 (Madrid)

Il Congreso FETEIA 2002 (Barcelona)
IIl Congreso FETEIA 2003 (Baiona)
IV Congreso FETEIA 2006 (Sevilla)

V Congreso FETEIA 2008 (Bilbao)

VI Congreso FETEIA 2010 (Alicante)
VII Congreso FETEIA 2012 (Cadiz)
VIII Congreso FETEIA 2014 (Madrid)
IX Congreso FETEIA 2016 (Palma Mallorca)
X Congreso FETEIA 2017 (Vigo)

Xl Congreso FETEIA 2019 (Asturias)

Fruto de estrechos lazos de amistad y colaboracién desde siempre mantenidos entre ALACAT y FETEIA,

por primera vez en la historia, ALACAT celebré su congreso anual fuera del continente americano,

siendo FETEIA, con la colaboracion de Fundacion FETEIA, la encargada de la organizacién del Congreso y

Exposicién ALACAT 2001, que tuvo lugar en Madrid, del 6 al 10 de mayo. Posteriormente, Barcelona

(2004 y 2019) y Valencia (2007) -con un gran éxito de asistencia y volumen de negocio- han sido también

sedes de Congresos de ALACAT.
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En enero de 2002, FETEIA participé en la constitucion de la Asociacién Espafiola de Promocion del
Transporte Maritimo de Corta Distancia — ShortSea Promotion Centre -Spain-. Este tipo de transporte es
el que transcurre entre puertos situados geograficamente en Europa, o entre dichos puertos y los
situados en paises no europeos riberefios de los mares cerrados que rodean a Europa. Presidimos

durante un cuatrienio dicha asociacion.

En 2003, ampliando la informacion aportada al colectivo con la emisidon puntual y permanente de
Circulares sobre tematica de todos los dmbitos, se implantd el Boletin Feteia-Informa, denominado con
posterioridad FETEIA-FLASH. Ese mismo afio FETEIA fue premiada en los Premios de la Logistica en
reconocimiento a sus 25 afos de trayectoria constante en defensa y desarrollo de la logistica

internacional.

Fruto de la labor que se habia ido desarrollando ante el ICEX -Instituto de Comercio Exterior- en
concreto con su Division de Promocidén de Servicios, se abrid la posibilidad de apoyo al sector
centralizado en Planes sectoriales anuales. Entre otras actividades, FETEIA intervino en la organizacion
de diversas Misiones empresariales. A Polonia en el afio 2002, a Argelia en marzo de 2004, a Casablanca
en junio de 2004. Estas actuaciones propiciaron también a FETEIA unas relaciones sélidas con las

Federaciones de Transitarios de esos paises.

En 2006 FETEIA y ALACAT convinieron la creacion del servicio TRANSLEX con el objetivo de asesorar a los
miembros de ambas federaciones en los ambitos del transporte, seguros, aduanas, defensa del crédito,
segun consultas de las empresas asociadas, en un momento en el que el intercambio comercial entre
Europa y Latinoamérica estaba incrementdndose espectacularmente. Con esta oferta las empresas
transitarias americanas podian disponer de informacion fiable y segura respecto a los aspectos juridicos
y organizativos de la Unidn Europea, y a su vez los asociados europeos dispondrian de informacion y

asesoramiento respecto a los distintos paises que componen ALACAT.

En 2011 se amplid el acronimo de la Federacion estableciéndose FETEIA-OLTRA, Organizacion para la
Logistica, el Transporte y la Representacién Aduanera, visualizando asi la representacion aduanera y el

papel nuclear del transitario en la organizaciéon de la cadena logistica.

Defendiendo las mejoras en la profesion

Desde FETEIA-OLTRA conseguimos un gran éxito para nuestro sector con la sentencia favorable del

Tribunal Supremo que anulé la parte que impedia a las personas juridicas ejercer la representacion
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aduanera en igualdad de condiciones con las personas fisicas, del Real Decreto 335/2010, de 19 de

marzo.

El Real Decreto pretendia introducir una modificacién que afectaba gravemente a las personas juridicas,
muy especialmente a los transitarios pues se les hubiese privado de la posibilidad de efectuar
declaraciones aduaneras en régimen de representacion indirecta, introduciendo un cambio en la

normativa que desde hacia diez afios les permitia efectuar esa clase de declaraciones.

El Tribunal Supremo resolvié favorablemente nuestro recurso recogiendo, entre otras, la alegacién de
qgue no existia justificacion suficiente ni se habian aportado argumentos sdlidos para discriminar entre
personas fisicas y juridicas, obligando a estas ultimas a ser OEA - Operador Econdmico Autorizado- (cuya

naturaleza voluntaria se reafirma) para ejercer la representacidon aduanera.

Gracias al cual las empresas transitarias espafiolas no sufren agravio comparativo con el resto de
forwarders europeos. Fue una gran victoria de nuestra Federacion, que evité lo que hubiera sido una
gran catastrofe econdmica, evidenciando nuevamente la calidad de los servicios juridicos con que

cuenta FETEIA-OLTRA.

Con nuestra intervencion se consiguid modificar la regla de la tarifa de cotizacién por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales contemplada en la Ley 22/2013, y que, lamentablemente,
generaba la emision de liquidaciones complementarias por parte de la Inspeccién de Trabajo con

cantidades importantes en los distintos sectores del transporte, y entre ellos el nuestro.

Asimismo, FETEIA-OLTRA participd en la elaboracién de la Resolucién 15 junio 2016 del Director General
Marina Mercante sobre la obligacion de verificar el peso bruto de los contenedores antes de su
embarque en buques dedicados al transporte maritimo internacional, introducida en la Enmienda en el

Convenio Internacional para la seguridad de la vida humana en el mar.

Recientemente nos ha mantenido ocupados la nueva regulacién del Operador Econdmico Autorizado —
OEA- contenida en el Codigo Aduanero de la Unién (CAU)y Reglamentos que lo complementan y
desarrollan. La Asesoria Juridica emitié un completo Informe de los aspectos juridico-legales explicativos
de clases de OEA, explicativo de los criterios para la concesidén del estatuto de OEA y sus diversas
modalidades, procedimiento de solicitud, beneficios que resultan del estatuto de OEA, suspension y

anulacion de las autorizaciones OEA, sistema de recursos.
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Conseguimos también la autorizacion para despachar las mercancias como Transitarios mediante la
representacion indirecta ante las distintas Aduanas, y posteriormente bajo la representacion directa; el
derecho a la devolucion del IVA a la importacion; el propio sistema y procedimiento en vigor del IVA
diferido, reduciendo de forma considerable el riesgo financiero de las empresas de nuestro colectivo, la

exencion del aval para garantizar el IVA a la importacion y la exencidn del IVA a la exportacién.

Hoy, somos pieza clave de la Logistica, el Transporte y la Representacion Aduanera de Espafia: por las
manos del transitario se mueve el 87% del comercio exterior espafiol. Nuestros transitarios crean y
mantienen mas de 40.000 puestos de trabajo directo, facturan (y pagan sus impuestos) mas de 13.000
millones de euros, gestionan mas de 8 millones de metros cuadrados de almacenes. Somos, en

definitiva, uno de los pilares de la economia productiva de nuestro pais.

Su estructura

La estructura directiva tiene su base en el d6rgano soberano, la Asamblea General, en la que estan
representadas todas las organizaciones asociadas -ATEIAs-. Son drganos de gobierno: el Comité

Ejecutivo, el Presidente, Vicepresidente, Tesorero y Secretario General.

La Asamblea General, presidida por el Presidente de la Federacidn, la componen las Asociaciones

Territoriales (ATEIAs), con su respectivo Presidente y Vocales.

El Comité Ejecutivo es el érgano permanente de gobierno, gestién, administracién y direccién de la
Federacion, compuesto por los Presidentes de las ATEIAs y la participacion de los presidentes de las 5

comisiones técnicas.
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La Federacién se doté de Comisiones técnicas estables, compuestas por los representantes que
designan las ATEIAs. Son de naturaleza especializada, para el estudio y seguimiento de aquellas materias
que interesan al colectivo y permiten tomar el pulso de las inquietudes del sector, a la vez que sirven de

grupos de reflexion sobre los problemas de cada una de las areas definidas:

= Transporte Terrestre, Logistica y Almacenaje.
% Transporte Aéreo.

= Transporte Maritimo y Multimodal.

% Aduana.

= Formacion Profesional.

Puntual y paralelamente se han ido creando Comisiones o Grupos de trabajo, ad hoc, establecidos para
el tratamiento y analisis de temas de actualidad propios de la evolucion del sector, tales como:

implantacién de sistemas de gestidn de la calidad, morosidad, tecnologias de la telecomunicacion -EDI-.
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Representacion

% 8,4% en la Composicién del Pleno del CNTC (2018-2021)

Departamento de Mercancias

UNO; 2,1 ACTE; 4,6

FVET; 5,0 BER

= FETRANSA; 53 = ANATRANS; 3,2

= ASTIC; 6,1
FETEIA; 84

ATFRIE; 0,6

FENADISMER; 20,7

® FEINTRA; 14
CETM; 52,1
FEDAT; 6,6

% 84,04% en la Composicion del Comité Nacional de Transporte por Carretera—Secciéon 15

Transitarios (2018-2021):

Fuente: Ministerio de Fomento / www. www.fomento.gob.es
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1.5.2 ateia Euskadi-OLT

Constitucion

ateia Euskadi-OLT - Federacidn de Transitarios, Organizacidn para la Logistica y el Transporte -, agrupa a
las asociaciones empresariales provinciales de transitarios de Bizkaia y Gipuzkoa, que a su vez

representan a un total de 70 empresas del sector.

Se constituyé el 14 de Noviembre de 2003 con el principal propdsito de aunar los recursos de ambas
asociaciones provinciales y ser el interlocutor de referencia del sector ante nuestra Administracion
Autondmica, al agrupar a las empresas transitarias vascas que, de forma individual o en su conjunto,
desarrollan sus actividades en cualquiera de los modos de transporte: carretera, ferrocarril, maritimo y

aéreo.

Actia como lobby para la defensa de los intereses de nuestras empresas asociadas con relacion al
desarrollo de actividad del Eje Atlantico y de la logistica en Euskadi, integrandose -a través de sus
asociaciones provinciales- en la Federacién Basque Country Logistics & Mobility (BCLM), impulsada por

la Administracion vasca como 6rgano para la implementacién de sus politicas logisticas y de movilidad.

Objetivos

%  Representar, gestionar y defender los intereses de los transitarios de todo el territorio
autondmico y de sus organizaciones profesionales integradas en la Federacion, en sus aspectos
generales y comunes, especialmente en relacidon con la Administracién y otras instituciones

publicas y con las organizaciones de trabajadores.

= Fomentar los vinculos entre las organizaciones asociadas. El ejercicio de estas funciones se
hara siempre respetando las competencias privativas de las organizaciones miembros de la

Federacion.

= Promover el avance en la gestion de las empresas de modo especial mediante la realizacidn y
difusion de la investigacion, y la organizacion y funcionamiento de los pertinentes medios

formativos.

= Aglutinar  los esfuerzos empresariales dentro  del sector profesional, vy elaborar

recomendaciones sobre politica salarial y laboral.

= QOrganizar y mantener los servicios necesarios para una eficaz colaboracién con las entidades

asociadas en la prestacion de los mismos a los empresarios en ellas afiliados.
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= Establecer, mantener y fomentar contactos y colaboraciones con las entidades espaiiolas y

extranjeras de analoga naturaleza y finalidad.

= Administrar y disponer de los propios recursos, sean presupuestarios o patrimoniales, y

aplicarlos a los fines y actividades propias de la Federacion.

= Promover el Desarrollo Sostenible y en especial la gestion medioambiental en el ambito del

transporte y la logistica internacional.

= Promover la mejora de la competitividad del sector del transporte y la logistica internacional
mediante el apoyo a las empresas vascas del sector en la implantacidon de nuevas tecnologias y

sistemas de gestion.

= Desarrollar el espiritu de solidaridad entre sus miembros, con el fin de favorecer el progreso

econdémico y social de la Comunidad Auténoma Vasca.

% Todas cuantas otras funciones de andloga naturaleza se consideren necesarias o convenientes
para el cumplimiento de sus fines y para la defensa de los legitimos intereses de las

organizaciones asociadas y de los miembros de las mismas.

La Federacion, como lo recogen sus Estatutos, no tiene animo de lucro y todos los ingresos se destinan

a los fines de la misma.

Su estructura

La Asamblea General es el érgano soberano de la Federacion y esta constituida por 4 representantes de
cada Asociacion miembro. Son presididas por el Presidente o, en su defecto, por el Vicepresidente,

asistidos por el Secretario de la Junta Directiva.

Otros drganos de gobierno

% La Junta Directiva es el érgano permanente de gobierno, gestion, administracion y direccién de
la misma y esta compuesto por el Presidente, el Vicepresidente, y 2 Vocales por cada
Asociacion miembro, y debe ser renovada cada dos afios. En cualquier caso la composicion de
la Junta Directiva se ajusta a la designacion del mismo ndmero de representantes por cada una

de las Asociaciones Federadas.

Esta, a propuesta del Presidente, elige, en su caso, al Tesorero y al Secretario de la Federacion.

También puede acordar la creacion de Comisiones de naturaleza especializada, con caracter

temporal o permanente, para el estudio de aquellas materias que interesen a la Federacién.
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El Presidente de la Federacion, que lo es a su vez de la Asamblea General y de la Junta
Directiva, es elegido alternativamente de entre los Presidentes de las Asociaciones miembros

de la Federacién. Su mandato dura dos afios.

El Vicepresidente sustituye al Presidente en los casos de vacante, ausencia o enfermedad. Su

mandato dura dos anos.

Por lo que respecta al Tesorero y el Secretario, su mandato se renueva también cada dos afios y

se alterna, junto con la Presidencia, entre las Asociaciones miembros de la Federacidn.
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2 El Transitario como operador logistico global

2.1 La Eleccion de la Operacién de Transporte

El transporte es clave en el comercio internacional; de su eficacia, rapidez y flexibilidad depende, en
gran medida, la correcta gestion de la cadena de suministro, influyendo significativamente en el coste
final de los productos. Sin embargo, ni se puede ni se debe desvincular la operacidn de transporte de la
operacion de compraventa que lleva implicita. Es vital para exportadores e importadores considerar la
vinculacién practica existente entre los diversos contratos y procesos necesarios para ejecutar cualquier

operacion de comercio internacional. Estos procesos quedan determinados por:

Es tan grande el nexo que el acuerdo entre las partes (determinado por medio de algin Incoterm)
tendra consecuencia directa para otros contratos. Asi, una transaccion internacional basada en un
INCOTERM CIF debera ser ejecutada obligatoriamente por via maritima. Por tanto, los empresarios,
vendedores o clientes, ademas de mejorar la productividad de sus empresas, deben gestionar los
procesos logisticos y comerciales asociados a la distribucion fisica de sus productos, en aras de mejorar

sus condiciones de competitividad en el mercado exterior.
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Ahora bien, ¢qué factores determinan la eleccion de un modo de transporte u otro?:

= Criterios de mercado: caen del lado del vendedor (fabricante), que contrata el transporte en un

contexto econdmico-empresarial determinado.

= Criterios de coste y calidad: caen del lado del comprador (cliente), cuyas exigencias determinan

la eleccién modal.

CRITERIOS DE MERCADO
Entre los que cabe citar:

= Tamafio de la empresa: determina el volumen vy la regularidad de los envios, y, por tanto, la

eleccion modal.

= Ubicacién geografica: la distancia entre el fabricante y el mercado consumidor marca el modo

de transporte a emplear.

= El volumen y frecuencia de los envios.

= la tipologia de las mercancias: algunas mercancias imponen requisitos especificos para su
transporte, tanto en su manipulacién como en la sensibilidad a cumplir los plazos de entrega

pactados.

CRITERIOS DE COSTE Y CALIDAD

El factor econdmico resulta decisivo en la eleccion modal, aunque en algunas ocasiones, priman las

exigencias de calidad, dando como resultado la provisidon de servicios logisticos y de transporte

altamente cualificados, independientemente del coste que estos representen.

La Calidad vendra caracterizada principalmente por los siguientes factores:

= Fiabilidad del envio: cumplimiento de los plazos de entrega establecidos, minimizando los

retrasos.
= Flexibilidad: capacidad de respuesta, inmediatez hacia las érdenes.
o Seguridad: evitar dafios a las mercancias.

= Servicio “puerta a puerta”: capacidad de respuesta global en todo el proceso de la cadena

logistica; en especial, con determinadas mercancias.

En base a estos criterios, las partes determinaran los derechos y obligaciones, relacionados con el
transporte, dentro del contrato de compraventa = INCOTERM.
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Por todo ello, las partes interesadas, compradores o vendedores, deben conocer las caracteristicas y
requisitos especificos de cada modo de transporte, asi como las funciones y responsabilidades de la gran
diversidad de actores que participan de la cadena logistica, con el objetivo de escoger en cada momento
la operacion de transporte que mejor se adapte a sus necesidades, respetando las especificaciones
coyunturales del proceso y las reglas comerciales derivadas del contrato de compra-venta (derechos y

obligaciones de las partes).

A lo largo del presente apartado, se analizan los diferentes escenarios (modos) en los que se puede
materializar la operacién de transporte, haciendo especial hincapié en los agentes que intervienen, sus
funciones, responsabilidades e interrelaciones, asi como los principios juridicos y reguladores de la
actividad considerada. Asimismo, se dedica un apartado especifico para todos aquellos procesos
(aduanas, seguros, bancos), directamente vinculados al contrato de transporte de mercancias, que

transcurren de forma paralela o complementaria a este.
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2.2 OPERACIONES DE TRANSPORTE

Transporte por | Transporte por Transporte Transporte
Carretera ferrocarril maritimo aéreo

El concepto de TRANSPORTE UNIMODAL se aplica a aquél en el que se utiliza un Unico modo de
transporte para el traslado de las mercancias desde el expedidor al destinatario, ya sea con la
intervencidn de uno o varios porteadoress. El concepto responde Unicamente al criterio de la unidad o
pluralidad de modos de transporte utilizados en su ejecucién, con independencia del nimero de

porteadores involucrados, o de los tramos que lo constituyan.

Los puntos comunes de andlisis por cada Operacién de Transporte considerada han sido:

% Introduccidn.

% Equipamientos e Infraestructura.
= Marco Regulador.

= Agentes intervinientes.

= Documentacion complementaria.

® se denomina porteador al transportista que, en virtud del contrato, asume, en nombre propio, la obligacion de

transportar las mercancias de un lugar a otro, y la entrega de las mercancias en el mismo estado que las recibid, en el
lugar y plazo convenidos.
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2.2.1. Transporte por Carretera.

INTRODUCCION

El transporte por carretera posee dos ventajas fundamentales: flexibilidad y capacidad de servicio
“puerta a puerta”, que explican la predileccién de las empresas por este medio de transporte para la
distribucion de su produccién. Ademds, comparativamente con otros modos de transporte, la carretera
ofrece una mayor variedad de servicios y tipologia de vehiculos que permiten transportar cualquier

cantidad, tipo y tamafio de carga, a bajo coste y menores dafios para las mercancias.

Sin embargo, el sector del transporte de mercancias por carretera debe también pagar el «precio de su

propio éxito». Su crecimiento continuo, junto con el del trafico de turismos, contribuye a la saturacion,
cada vez mas frecuente, de los ejes viarios. La utilizacién compartida de las infraestructuras plantea la
cuestidn recurrente de la seguridad vial. Por ultimo, el transporte, y en particular la carretera por su
posicion hegemodnica, es uno de los sectores econdmicos que mas contribuyen a la emisién de GEIS

(Gases de Efecto Invernadero) y, en consecuencia, al cambio climatico.

Frente a los impactos econdmicos, sociales y ambientales que genera la carretera, las Instituciones
publicas defienden y promueven un cambio en el modelo de transporte, al objeto de favorecer la
descongestion de la red viaria actual, mediante la transferencia de los traficos a modos de transporte
considerados mas sostenibles (ferrocarril y maritimo). Este nuevo escenario conlleva la adopcién de
nuevas directrices y reglas en el ambito de la seguridad laboral y del respeto medioambiental, que

dificultan la funcionalidad operativa del transporte por carretera.
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No obstante, el transporte por carretera, como primer y ultimo eslabdn de la cadena logistica, siempre
va a representar un papel absolutamente imprescindible para garantizar el servicio “puerta a puerta”,

independientemente del grado de desarrollo que alcancen otros modos de transporte.

EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS

El transporte de mercancias por carretera precisa de infraestructuras (redes viarias de alta capacidad) y
equipamientos logisticos (areas de servicio y centros de transporte) que garanticen su funcionalidad y
complementariedad con otros modos de transporte. Asi, se debe asegurar el acceso de los principales
ejes viarios a los nodos logisticos (puertos, aeropuertos, terminales de ferrocarril), para generar
sinergias comodales que incrementen la competitividad del ferrocarril y del trafico maritimo de corto

recorrido.

CENTROS DE TRANSPORTE

Un Centro de Transporte es un area de actividad empresarial en la que se concentran actividades
relativas al transporte, la logistica y la distribucion de mercancias, tanto para transito nacional como
internacional. La centralizacién de las empresas del sector favorece el establecimiento de sinergias que

optimizan la calidad de los servicios prestados.

Las empresas que alli operan pueden ser propietarias de las instalaciones o encontrarse en régimen de

arrendamiento de los almacenes, oficinas o aparcamientos que utilizan.
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El Centro de Transporte esta gestionado por una Entidad, publica o privada, que promociona el acceso
de las empresas del sector al equipamiento logistico y garantiza todos los servicios necesarios para la

adecuada ejecucion de las operaciones mencionadas anteriormente. Sus principales caracteristicas son:

& Disponer de las instalaciones y equipamientos mds apropiados para el desarrollo de las

funciones propias de la actividad.

% Facilitar las zonas de trabajo y los accesos viarios para la correcta circulacion de los
vehiculos.
o Buena localizacién respecto de los nucleos urbanos y los centros industriales proximos,

facilitando la intermodalidad.

o Buena oferta de nuevas tecnologias y servicios de telecomunicaciones.
% Servicio centralizado de vigilancia y seguridad en las instalaciones.
% Servicios colectivos para todas las empresas del centro: mantenimiento, alumbrado

externo, limpieza, etc.

% Disponibilidad de servicios complementarios: talleres, repuestos, restaurantes, gestorias,

seguros, sucursales bancarias, etc.

AREAS DE SERVICIO EQUIPADAS (ASE)

Se trata de areas de estacionamiento vigiladas, orientadas al transporte de mercancias, que disponen de
una serie de servicios al transportista que facilitan y amenizan el descanso en ruta y/o la espera en dias
festivos de los conductores. Estas areas deberian contar con una reserva especifica de estacionamiento,

bien sefializada, para vehiculos en transito que transportaran mercancias peligrosas.

MARCO REGULADOR

En Espafia, hasta la fecha actual, el transporte de mercancias por carretera queda regulado, en lo que
respecta a sus condiciones de contratacion, por el Codigo de Comercio que data del afio 1885, la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT) y su Reglamento posterior (ROTT), con sus
posteriores modificaciones, y la Ley 15/2009 de 11 de noviembre, del Contrato de Transporte Terrestre

de Mercancias. (BOE 12 y correccidn de errores 16-02-10)

LEY 16/1987 de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres. (Modificada por: la Ley
66/97, de 30 de diciembre; el Real Decreto-Ley 6/1998, de 5 de junio; la Ley 24/2001, de 27 de
diciembre; la Ley 29/2003, de 8 de octubre; la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, y la Ley
9/2013, de 4 de julio)

REAL DECRETO 1211/1990 de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de

Ordenacién de los Transportes Terrestres. (Modificado por: el Real Decreto 858/1994, de 29 de

abril; el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre; el Real Decreto 919/2010, de 16 de julio; la
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Ley 9/2013, de 4 de julio, el Real Decreto 1057/2015, de 20 de noviembre, y el Real Decreto
70/2019, de 15 de febrero.)

LEY 15/2009 de 11 de noviembre, del Contrato de Transporte Terrestre de Mercancias. (y la

correccion de errores de 16-02-2010)

EL CONTRATO DE TRANSPORTE POR CARRETERA

Se distinguird entre las condiciones asociadas al Transporte Interior (nacional) y al Internacional.

TRANSPORTE INTERIOR
Las Condiciones generales de Contratacion de los Transportes de mercancias por carretera quedan

recogidas en la Orden FOM/1882/2012, de 1 de agosto.

Estas condiciones son de aplicacién a los Contratos de Transporte, con origen y destino el territorio

nacional, tanto de Carga completa como de Grupaje (carga fraccionada).

Por otro lado, segin la Orden FOM/2861/2012, de 13 de diciembre, por la que se regula el documento
de control administrativo exigible para la realizacion de transporte publico de mercancias por carretera,
los Transportistas7 y Operadores de Transporte estaran obligados a documentar cada uno de los envios
en que se materialicen los contratos de transporte de mercancias por carretera que celebren. Este
hecho quedara reflejado en el correspondiente albaran, carta de porte u otra documentacién

acreditativa, que deberd acompafiar a las mercancias en su desplazamiento, y en el que se hara constar:

a) Nombre o denominacién social, NIF y domicilio del cargador contractual.
b) Nombre o denominacidn social y NIF del transportista efectivo.
c) Lugar de origen y destino del envio objeto del transporte.

d) Naturaleza y peso de la mercancia transportada. En los supuestos en que, por razon de las
circunstancias en que se produzca la carga del vehiculo, resulte de dificil determinacién el
peso exacto de la mercancia que se va a transportar, se buscard otro tipo de magnitud para

determinar su peso.

e) Identificacidén de la autorizacidn especial de circulacion expedida por el 6rgano competente
en materia de trafico, circulacién y seguridad vial, cuando el vehiculo haya de circular

amparado por una de estas autorizaciones.

f) Fecha de realizacién del transporte del envio de que se trate.

Aunque el concepto de Transportista permite englobar en si mismo la actividad de porteador efectivo de la mercancia, como la
de intermediacion. En el presente capitulo denominaremos Transportista a aquella empresa que dispone de vehiculos de
transporte para la prestacidn del servicio, mientras que el concepto de Operador serd aplicado a los agentes de intermediacién en
el servicio.
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g) Matricula del vehiculo utilizado en la realizacion del transporte. Cuando se trate de un
conjunto articulado deberd hacerse constar tanto la matricula del vehiculo tractor como la

del semirremolque o remolque arrastrado por este.

Si iniciada la operacion de transporte se produjera un cambio de vehiculo, esta circunstancia

debera hacerse constar en la documentacién de control por la empresa de transportes.

h) Siempre que asi lo soliciten los sujetos intervinientes se hara constar las observaciones,

reservas, o cualquier otra indicacién, que consideren util.

Este documento de control sera de libre edicién, pudiendo ajustarse al modelo, formato y denominacién
gue mas convenga a las partes intervinientes en el contrato, debiendo expedirse dos ejemplares, uno
quedara en poder del cargador contractual y otro en poder del transportista efectivo, debiendo este
ultimo llevarlo a bordo del vehiculo durante el transporte del envio de que se trate. El cargador
contractual y el transportista efectivo seran responsables de no formalizar el correspondiente
documento de control. Idéntica responsabilidad se les atribuira en los supuestos en los que no se lleve
éste a bordo del vehiculo, salvo que el cargador contractual pruebe que el documento fue emitido, en
cuyo caso éste sera eximido de responsabilidad.Se conservaran registros de cada operaciéon de

transporte durante al menos un afio.

TRANSPORTE INTERNACIONAL

El contrato de transporte internacional de mercancias por carretera esta regulado en el Convenio CMR,

suscrito en Ginebra el 19 de Mayo de 1956, y ratificado por Espafia en 1974.

Convenio CMR

El Convenio CMR se aplicara a todo contrato de transporte de mercancias por carretera realizado por
cuenta ajena a titulo oneroso, por medio de vehiculos, siempre que el lugar de la toma de carga de la
mercancia y el lugar previsto para su entrega al destinatario, estén situados en dos paises diferentes,
uno de los cuales al menos sea un pais contratante, independientemente del domicilio y nacionalidad de

las partes del contrato de transporte.

Este Convenio de Transporte no se aplicara:

= Alos transportes efectuados bajo regulacién de convenios postales internacionales.
= Alos transportes funerarios.

= Alos transportes de mudanzas.
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Las partes contratantes se comprometen a no modificar en absoluto este Convenio por medio de
acuerdos particulares entre dos o varias de ellas, a no ser que tal modificacién consista en la no
aplicacién del Convenio al trafico fronterizo o en autorizar el uso de la carta de porte representativa de

la mercancia a los transportes efectuados exclusivamente en su territorio.

En el caso de que el vehiculo que contiene la mercancia sea transportado por mar, ferrocarril, via
navegable interior o aire en una parte de su recorrido, sin ruptura de carga, este Convenio se aplicara al

conjunto del transporte.

Dado que hoy en dia es muy habitual que se realicen transportes de mercancias donde existan distintos
contratos superpuestos, por un lado el de la mercancia y por otro el del medio de transporte, como
ocurre en los transportes de Transroulage o Ferroutage, y ya que existen diferencias importantes en
tanto a las limitaciones de responsabilidad de los transportistas en uno u otro medio, el Convenio CMR
determina que la responsabilidad por perdida, demora o averia durante el transporte se determinara
por la que tenga determinada el medio de transporte donde se localicen estas, siendo diferente a la

carretera, que presenta una responsabilidad mayor para el transportista.

La Carta de Porte CMR es documento fehaciente de la existencia de un contrato de transporte.

La ausencia, irregularidad o pérdida de dicho documento no afectara ni a la existencia ni a la validez del
contrato de transporte, que seguira estando a las disposiciones de este Convenio. Se trata, por tanto, de
un documento de caracter juridico declarativo y no constitutivo del contrato. Es un medio de prueba,
aunque de gran eficacia en cualquier reclamacion judicial. Resulta conveniente por varios motivos:

% para tener certeza de que se contratd y en qué términos exactos se hizo.

% porque sirve como recibo de la mercancia por el transportista.

= porque el derecho a disposicidn de la mercancia transportada previsto en el art. 12.5.a del CMR
s6lo puede ser ejercido mediante la entrega de la carta de porte al transportista.

o porque en caso de intervenir transportistas sucesivos, estos sdlo adquieren consideracion
juridica de tales segun el art. 34 del CMR mediante su aceptacion de la mercancia y de la carta
de porte.

% porque normas de caracter aduanero, tributario, fitosanitario, etc., pueden exigirla en algunos
€asos.

= porque en el empleo de vehiculos no abiertos y no entoldados se podria solicitar como
exoneratoria de responsabilidad del transportista conforme al art. 17.4 a) del CMR si no consta

inscrita en la carta de porte.
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La normativa exige que, como minimo, se emitan tres ejemplares originales de la carta de porte:

o}

I3

X

El primer ejemplar (de color rojo) queda en poder del remitente.
El segundo (de color azul) para el consignatario.

El tercero (de color verde) para el transportista.

Para evitar que el remitente desconozca las condiciones en las que se ha realizado la entrega (si
llegd en plazo, si estaba o no en buen estado...), y quedar a expensas de lo que le diga el
destinatario (que, por ejemplo, puede alegar dafios en las mercancias como excusa para

demorar el pago), puede emitirse:

El cuarto (en color negro), que debe ser devuelto al remitente una vez esté firmado y sellado
por el destinatario para que el remitente disponga de la prueba de que las mercancias se han

entregado en las condiciones acordadas con el destinatario.

En la carta de porte se haran constar una serie de indicaciones tales como:

o )

Lugar y fecha de su redaccidn.

Nombre y domicilio del remitente.

Nombre y domicilio del transportista.

Lugar y fecha de carga y lugar previsto de entrega.
Nombre y domicilio del destinatario.

Numero de paquetes e identificacién de los mismos.
Cantidad transportada.

Precio y gastos del transporte.

etc.

Si la mercancia se transporta en mas de un vehiculo, o el vehiculo estd compuesto por varias

expediciones, es necesario expedir una carta de porte CMR por cada vehiculo o por cada expedicion que

integre el vehiculo, permitiéndose una sola carta de porte CMR si la carga se realiza en régimen

completo.

Convenio TIR

Con el objetivo de simplificar los tramites aduaneros en los transportes internacionales por carretera

(fuera del ambito intracomunitario), diversos paises suscribieron el Convenio TIR, que no se trata de un
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sistema de transporte, sino de un procedimiento de simplificacion de las formalidades aduaneras a que

estan sujetas las mercancias transportadas.

“Las partes contratantes, deseosas de facilitar los transportes internacionales de mercancias en
vehiculos de transporte por carretera. Considerando que el mejoramiento de las condiciones de
transporte constituye uno de los factores esenciales para el desarrollo de la cooperacién entre ellas.

Declarandose favorables a una simplificacién y una armonizacién de las formalidades administrativas en

la_esfera de los transportes internacionales, especialmente en las fronteras, han convenido en lo

siguiente:”

Este Convenio se aplicara a los transportes de
mercancias efectuados, sin manipulacién
intermedia de la carga, a través de una o
varias fronteras, desde una aduana de salida
de una Parte Contratante hasta una Aduana
de destino de otra o de la misma Parte
Contratante en vehiculos de transporte por
carretera, en conjuntos de vehiculos o
contenedores, siempre que parte del viaje

entre el principio y el final de la operacion TIR

se efectue por carretera.

El Convenio TIR limita las formalidades aduaneras, salvo sospecha fundada, a su despacho en las
aduanas de salida y de destino, obviando pues las de transito, ya que las mercancias en éstas se

consideran temporalmente importadas. El procedimiento TIR se regird por las siguientes caracteristicas:

= Los vehiculos han de cumplir con una serie de prescripciones técnicas que aseguren que no
presentan dobles fondos, y que una vez precintados, no se pueda extraerse ni introducir otras
mercancias que las descritas en el manifiesto de carga, salvo ruptura de los precintos aduaneros.
Esta Certificacidon se acredita mediante el certificado “agreement”, vélido por un periodo de dos

anos.

% Cuando un vehiculo de transporte por carretera o un conjunto
de vehiculos estén efectuando una operacién TIR deberan ser
sefializados vy, se fijard una placa rectangular con la inscripcion

"TIR" en la parte delantera, y otra idéntica en la parte trasera
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del vehiculo o del conjunto de vehiculos.

= Las mercancias transportadas con arreglo a este procedimiento no estaran sujetas al pago o al

depdsito de los derechos e impuestos de importacion o exportacion en las aduanas de transito.

% Las mercancias transportadas con arreglo al procedimiento TIR en vehiculos precintados de
transporte por carretera, conjuntos de tales vehiculos o contenedores precintados no seran, por

regla general, sometidas a inspecciones en las Aduanas de transito en ruta.

CUADERNO TIR

El documento que sirve para acreditar la Operacion TIR, y como garantia de circulacion a través de las

Aduanas de Transito es el Cuaderno TIR.

Cada pais miembro debera autorizar a una Asociacion Garante, figura obligatoria del procedimiento TIR,
(en Espaia ASTICY), para la expedicidn e inspeccion de los cuadernos TIR, asi como para actuar como
garante, esto es, la asociacién se compromete al pago de los derechos e impuestos de importacién o
exportacién que sean exigibles con motivo de la operacion TIR. Las Responsabilidades de la asociacidn

garante son:

= Todos los transportes bajo régimen TIR que se estén desarrollando en su pais, esto es, su actuacién
garante es territorial e independiente de la nacionalidad de los transportistas que desarrollen la
operacion TIR, siempre que éstos tengan cuadernos TIR expedidos por asociaciones garantes

afiliadas al organismo internacional al que ella misma pertenezca; en nuestro caso, ASTIC a la IRU.

= La responsabilidad de la Asociacion garante se extiende a todas las mercancias que se encuentren

en la parte precintada del vehiculo, estén estas o no descritas en el correspondiente cuaderno TIR.

= Su responsablidad comienza cuando la Aduana de salida acepta el cuaderno TIR, terminando ésta

cuando la aduana de destino anote en el cuaderno TIR el descargo sin reservas.

% La responsabilidad que cubre la asociacion garante se cifra en 50.000 S al valor del dia de la posible
infraccién a cuya responsabilidad deba hacer frente, no entrando dentro de la garantia mercancias

como el tabaco o el alcohol.

8 ASTIC: Asociacion del Transporte Internacional por Carretera, www.astic.net, forma parte de IRU (International Road Transport
Union), www.iru.org.
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El cuaderno TIR sera valido para un solo viaje y tendra el numero de talones separables de aceptacién y
descargo aduanero que sean necesarios para el transporte de que se trata. Se extenderd un cuaderno
TIR para cada vehiculo de transporte por carretera o contenedor. No obstante, podra establecerse un
solo cuaderno TIR para un conjunto de vehiculos o para varios contenedores cargados en un sélo

vehiculo o en un conjunto de vehiculos.

Las aduanas de salida de la operacion TIR generalmente habran de estar situadas en un mismo pais,
mientras que las de destino podrdn estarlo en un mdaximo de dos paises, sin que en ningun caso el

numero total de aduanas de salida y destino sea superior a cuatro.

PROCEDIMIENTO

% la operacion TIR comienza cuando el vehiculo con sus mercancias y el correspondiente
cuaderno TIR se presentan en la Aduana de salida, donde las autoridades aduaneras del pais
comprueban que las mercancias indicadas en el mismo coinciden efectivamente con las

cargadas en el vehiculo.

% Comprobado, se procederd a colocar los precintos aduaneros (en principio deberdn
permanecer inalterados hasta la aduana de destino, salvo que en alguna aduana de transito
existiera sospecha para su inspeccion, procediendo en tal caso una vez realizada, a la
colocacidn de nuevos precintos, haciendo constancia del hecho en el cuaderno TIR), a firmar y

sellar el manifiesto, y retirando una de las hojas que componen el cuaderno TIR.

= El vehiculo con su cuaderno debera presentarse en las aduanas de transito de cada uno de los
paises a atravesar, tanto de entrada como de salida del mismo, donde las autoridades
aduaneras comprobaran los precintos colocados, se sellara y firmara en la aduana de transito
de entrada y salida, y en ésta ultima se procedera a la retirada de una de las hojas del cuaderno

TIR.

% Las autoridades aduaneras podran fijar un plazo para el recorrido por el territorio de su pais y
exigir que el vehiculo de transporte por carretera, el conjunto de vehiculos o el contenedor

sigan un itinerario determinado.

= Una vez llegado el vehiculo a la aduana de destino, que puede ser distinta a la inicialmente
designada (derecho de disposicion), se procedera a la retirada de los precintos aduaneros y la

comprobacion de que las mercancias descritas en el manifiesto coinciden con las
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transportadas, en cuyo caso se procede a anotar el descargo sin reservas en el cuaderno TIR,

cancelandose de esta manera la Operacion TIR.

El cuaderno TIR sélo puede presentarse en las aduanas de destino si lo han aceptado todas las

Aduanas de salida.

AGENTES INTERVINIENTES

Desde el dia 1 de Enero de 1986, fecha de la incorporacién de Espafia a la Unién Europea, son de

aplicacién en nuestro pais, el conjunto de normas comunitarias promulgadas por el Consejo a propuesta

de la Comisién. En el campo del transporte, esto supone la entrada en vigor de las Directivas

comunitarias que regulaban las condiciones de acceso a la profesion de transportista.

La Directiva del Consejo que regula las condiciones de acceso a la profesidon de transportista de

mercancias por carretera, tanto en el ambito nacional como en el internacional, es: 96/26/CE del

Consejo, de 29 de abril de 1996, relativa, entre otros aspectos, al acceso a la profesion de

transportista de mercancias.

La LOTT y su norma de desarrollo, el ROTT, recogen esta Directiva, incorporandola al ordenamiento

juridico nacional, y desarrollandola, fijando los requisitos necesarios, tanto de acceso como de

desarrollo de la actividad de transporte por carretera.

a) TRANSPORTISTA POR CARRETERA (FLOTISTA)

Se denomina transportista a toda persona, fisica o juridica, titular de una empresa especialmente

concebida y equipada para la realizacion material de transportes de mercancias por carretera por

cuenta ajena con sus propios medios personales y materiales, y que, al efecto, dispone de uno o mas

vehiculos adecuados con capacidad de traccion propia, bien en propiedad, o en virtud de cualquier otro

titulo permitido por la legislacién vigente.

El Transporte publico por Carretera, definido como aquel que se lleva a cabo por cuenta ajena mediante

contraprestacion econdmica, Unicamente podran ser llevados a cabo por las personas que retinan una

serie de requisitos previos de caracter personal para el ejercicio profesional:

Tener la nacionalidad espafiola, o bien la de un pais extranjero con el que, en virtud de lo
dispuesto en Tratados o Convenios Internacionales suscritos por Espafia, no sea exigible el

citado requisito, cual es el caso de las distintas nacionalidades de los integrantes de la UE.
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= Acreditar las necesarias condiciones de competencia profesional, honorabilidad, capacidad
financiera, asi como constituirse en persona fisica o juridica, tener domicilio en Espafia,
disponer de direccion y firma electrénica, cumplir con las obligaciones de caracter fiscal, laboral

y social.

TITULOS PROFESIONALES: COMPETENCIA PROFESIONAL

Se entiende por competencia profesional la posesion de los conocimientos necesarios para el ejercicio
de la actividad de transportista y sera necesaria la obtenciéon de la correspondiente autorizacion
administrativa. Las pruebas para la obtencidon del certificado de capacitacion profesional se regulan en el
Real Decreto 70/2019, de 15 de febrero, por el que se modifican el Reglamento de la Ley de Ordenacién
de los Transportes Terrestres y otras normas reglamentarias en materia de formacion de los
conductores de los vehiculos de transporte por carretera, de documentos de control en relacidn con los
transportes por carretera, de transporte sanitario por carretera, de transporte de mercancias peligrosas

y del Comité Nacional del Transporte por Carretera

REGULACION ADMINISTRATIVA: AUTORIZACIONES DE TRANSPORTE
Salvo excepciones, para la realizacién de transporte de mercancias, sera necesaria la previa obtencién
por parte de las personas que pretendan llevarlo a cabo de la correspondiente autorizacion

administrativa que habilite para su prestacion.

TRANSPORTE INTERIOR (NACIONAL)

La autorizacién de transporte o titulo administrativo habilitante se documentara a través de la Tarjeta
de Transporte, en la que se especificard el nimero de la autorizacidn, su titularidad, domicilio y demas
circunstancias de la actividad que determine la Direccidn General de Transportes por Carretera. La

autorizacién de transporte ha de ser visada cada dos afios.

Con la entrada en vigor del Real Decreto 70/2019, de 15 de Febrero por la que se modifica el
Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres (ROTT), en la actualidad ya no se
expiden nuevas tarjetas o autorizaciones de transporte en formato fisico. Estas han sido sustituidas por
el Registro de Empresas y Actividades de Transporte. En consecuencia, los transportistas que a partir del
21.02.2019 soliciten nuevas tarjetas de transporte no dispondran de ningin documento fisico que lo
acredite y que hasta la renovacion de todas las tarjetas expedidas con anterioridad existiran tarjetas en

formato fisico y “digital”.

Las consultas sobre la informacion de los titulos habilitantes en vigor, entre las que se incluyen las
autorizaciones para el ejercicio de la actividad, licencias comunitarias, competencia profesional,

consejeros de seguridad y cualificacién de los conductores, asi como de los vehiculos adscritos a copias
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certificadas, inscritos en el mismo, pueden realizarse a través de la aplicacion telemdtica CREAT del

Ministerio de Fomento.

El otorgamiento de la autorizacion de transporte se realizara por medio del érgano competente del

lugar en la que la misma deba estar domiciliada, siempre que se cumplan los requisitos exigidos.

TRANSPORTE INTERNACIONAL

La LOTT define el transporte internacional como: “....aquellos cuyo itinerario discurre parcialmente por el

territorio de Estados extranjeros”.

El transportista deberda, por un lado, estar autorizado por la Administracion Espafiola (Ministerio de
Fomento) contando con la oportuna autorizacién de transporte nacional, y por otro, debera contar con

. . , . 9 . ,
autorizaciones de los paises extranjeros” por los que realiza el transporte en la mayoria de los casos.

Las autorizaciones especificas que permiten realizar transporte internacional de mercancias se
clasifican, por el convenio internacional o la organizacidon multiestatal que las hace surgir, en Bilaterales

y Multilaterales:

= Multilaterales: son autorizaciones de Organizaciones Internacionales de las que Espafia es miembro
cuya distribucion u otorgamiento le viene encomendado a la Administracion Internacional de que se
trate y habilitan para realizar transporte hacia y desde cualquiera de los Estados miembros de dicha
Organizacion o en transito a través del territorio de los mismos. Espafia dispone de 2 tipos: Licencia

Comunitaria y Autorizaciones de la Conferencia Europea de Ministros de Transportes (CEMT).

= Bilaterales: Son autorizaciones extranjeras cuya distribucion u otorgamiento le ha sido
encomendada a la Administracidn espafiola (Ministerio de Fomento) a través del correspondiente
convenio con el Estado extranjero de que se trate y habilitan al transportista espafiol a realizar

transporte a dicho estado y desde dicho estado o en transito a través del territorio del mismo.

Licencia Comunitaria

Desde el 1 de enero de 1993 estd establecida la Licencia Comunitaria que se aplica a los transportes
internacionales de mercancias por carretera por cuenta ajena para los trayectos efectuados en el

territorio de los Estados miembros de la UE; de Islandia, Noruega y Liechtenstein en virtud del Acuerdo

9 . .. . . . .z . ’
la normativa que regula un servicio de transporte internacional es la legislacion respectiva de cada pais atravesado en cada
momento, exclusivamente.
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sobre el Espacio Econdmico Europeo (EEE) y de Suiza en virtud del Acuerdo entre la Comunidad Europea
y la Confederacién Suiza sobre el transporte de mercancias y de viajeros por ferrocarril y por carretera.
También permite la realizacion de transporte de cabotaje dentro de los limites recogidos en los articulos
8 y 9 del Reglamento (CE) n2 1072/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de

2009 (de aplicacién a partir del 14 de mayo de 2010). No esta permitido el cabotaje en Suiza.

La licencia comunitaria la expedira cada Estado miembro a todo transportista habilitado para efectuar
transportes internacionales de mercancias por carretera y esté establecido en dicho Estado miembro, de

conformidad con la legislacion comunitaria y la legislacidon nacional de dicho Estado miembro.

El Estado miembro de establecimiento entregara al titular el original de la licencia comunitaria, que
quedara en poder del transportista, y un nimero de copias auténticas igual al nimero de vehiculos de
transporte publico de que disponga el titular de la licencia comunitaria, ya sea en plena propiedad, ya
sea en virtud de otro titulo. Las copias auténticas deberan hallarse a bordo de los vehiculos y ser

presentadas siempre que lo requieran los agentes encargados del control.

Las licencias comunitarias se otorgan con un plazo de validez de cinco afios.

Autorizaciones CEMT

Las autorizaciones del contingente multilateral de la CEMT son autorizaciones multilaterales de
transporte internacional de mercancias por carretera, es decir, habilitan a su titular a realizar transporte
desde o hacia el territorio de cualquiera de los Estados miembros de la Conferencia Europea de
Ministros de Transporte (a partir de mayo de 2006 Foro Internacional del Transporte), o en transito a

través de los mismos.

La Conferencia Europea de Ministros de Transportes, en siglas CEMT, es una organizacién
intergubernamental fundada en 1953 por los Estados europeos miembros de la Organizacidon de
Cooperacién y Desarrollo Econédmico (OCDE). La organizacion, con sede en Paris, cuenta con 44 Estados
miembros, 7 asociados y 1 observador. Los Estados miembros de la CEMT son: Albania, Alemania,
Armenia, Austria, Azerbaiyan, Bielorrusia, Bélgica, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Dinamarca,
Eslovenia, Espaifa, Estonia, Federacion Rusa, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Holanda, Hungria,
Irlanda, Italia, Islandia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Macedonia, Malta, Moldavia,
Montenegro, Noruega, Polonia, Portugal, R. Checa, Reino Unido, Rumania, Rusia, Serbia, Suecia, Suiza,

Turquia y Ucrania.

En la reunidn que se celebré en Dublin, los dias 17 y 18 de Mayo de 2006, la CEMT se transformd en
el Foro Internacional del Transporte (IFT). El Foro Internacional del Transporte nacié para dar un

enfoque mas amplio a la Conferencia Europea de Ministros de Transportes (CEMT), tras la ampliacion de
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la UE. La Conferencia cefiia su tematica al transporte terrestre, y necesitaba abordar de forma integral
todos los modos del transporte y abrir sus puertas mas allda de Europa, en linea con la actual

globalizacion del transporte.

Restricciones

% No autorizan la realizacién de transporte de cabotaje (carga y descarga dentro del territorio de

un Pais distinto al de matriculacion del vehiculo).

% No eximen de la obtencidn de las preceptivas autorizaciones especiales a los vehiculos que

excedan el peso y dimensiones autorizadas por los paises.

= Algunas autorizaciones (debidamente sefialadas como tales por un sello rojo) no pueden

utilizarse sobre el territorio de determinados paises miembros.

% Los transportes internacionales que se realicen al amparo de esta autorizacion deberdn

respetar las siguientes condiciones:

o después del primer viaje en carga entre el pais de matriculacion del vehiculo y otro
Estado miembro del ITF, el transportista podra realizar tres operaciones de transporte

internacional en carga siempre que no impliquen al pais de matriculacién del vehiculo,

o realizadas esas tres operaciones con carga, el vehiculo, con carga o en vacio, debera

regresar necesariamente a su pais de matriculacion.

El contingente de autorizaciones multilaterales de la Conferencia Europea de Ministros de Transportes
(a partir de mayo de 2006 ITF) estara disponible para las empresas que cuenten con vehiculos Euro — 4 o

Euro —5 o superiores.

Las normas de emision Euro determinan los limites maximos autorizados de emisién contaminantes
para los vehiculos méviles (en masa limite de las emisiones de Oxidos nitrosos NOx, de Monéxido de

Carbono CO, de Hidrocarburos HC y Nox, de Particulas PM en Mg/km).

Contribuyen a la reduccion de la contaminacion atmosférica debida al transporte por carretera.

Se aplican segun la fecha de puesta en servicio del vehiculo, como se precisa a continuacion:
= Euro 0: puesta en servicio después de 1988
= Euro 1: puesta en servicio después de 1993

% Euro 2: puestos en servicio después de 1996
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= Euro 3: puestos en servicio después de 2000
= Euro 4: puestos en servicio después de 2005

% Euro 5: después de septiembre de 2009 para la recepcion y enero de 2011 para | matriculacion

de nuevos vehiculos

= Euro 6: después de septiembre de 2014 para la recepcion y septiembre de 2015 para la

matriculacion de nuevos vehiculos.

A partir del 1 de enero de 2009 se sustituyeron los tres modelos de certificados de conformidad con las
normas técnicas y de seguridad Euro 3, Euro 4 y Euro 5 por un certificado
Unico (ITF/TMB/TR/MQ(2008)8/FINAL). Corresponderd a los fabricantes de vehiculos emitir los

certificados de conformidad del vehiculo con la normativa EURO.

A partir del 1 de diciembre de 2012 entré en vigor el nuevo modelo de certificado de conformidad con
las normas técnicas que regulan las emisiones sonoras y de gases contaminantes y con las normas de
seguridad para los vehiculos a motor “EURO IV seguros”, “EURO V seguros”, “EEV seguros” o “EURO VI
seguros” [ITF/TMB/TR/MQ(2012)1/FINALJ:

= Los vehiculos EEV se asimilardn a los vehiculos de la categoria EURO V a efectos del reparto de

las autorizaciones CEMT.

= Los vehiculos de la categoria EURO lll, después de un periodo transitorio de 2 afos (2014 —

2015), se excluyeron del sistema de cuota multilateral de la CEMT el 1 de enero de 2016.

% El modelo de Certificado CEMT de conformidad de un vehiculo a motor con las normas técnicas
y de seguridad para vehiculos 'EURO lll seguros', 'EURO IV seguros' y 'EURO V seguros', recogido
en el Anexo IV de la Guia CEMT 2009, continué en vigor hasta el 31 de diciembre de 2013. A
partir del 1 de enero de 2014, se expidié el nuevo modelo de certificado y los expedidos

conforme al modelo existente con anterioridad al 1 de enero de 2014 conservaron su validez.

El 1 de enero de 2014 entraron en vigor los nuevos modelos de certificado CEMT de control técnico
anual, a saber, “los certificados de conformidad con las normas de seguridad para remolques” y “los
certificados de control técnico anual para vehiculos a motor y remolques” que se diligencian desde las

estaciones de ITV.

Ademas de estos certificados, deberan llevarse a bordo del vehiculo otros documentos.
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El 1 de enero de 2014 se editd una nueva version de la Guia CEMT con motivo de la introduccion en el
sistema multilateral de cuota de esta organizacidn internacional de los vehiculos de la categoria EURO

VI.

A partir del 1 de enero de 2015 entraron en vigor dos nuevos modelos de certificado CEMT: Certificacion
CEMT de conformidad con las normas técnicas de seguridad de los remolques cuyo Peso Total
Autorizado en Carga no supere las 3,5 toneladas y Certificado CEMT de conformidad con las normas
técnicas y de seguridad de un vehiculo a motor (camién) cuyo Peso Total Autorizado en Carga sea de
mas de 3.5 hasta 6 toneladas maximo. La Certificacion CEMT de control técnico anual para vehiculos a
motor y remolques (“Certificate for roadworthiness test”) se mantiene sin cambios y debera utilizarse

también por los camiones ligeros.

Servicios liberalizados
No precisan autorizacion en el ambito de la CEMT, los siguientes tipos de transporte:

% Los transportes de mercancias para vehiculos cuyo P.M.A. en carga comprendido el de los
remolques no rebase las 6 Toneladas o cuya carga util autorizada, incluida la de los remolques,

no sobrepase las 3,5 Toneladas. (Finlandia ha hecho una reserva a este apartado).

% Los transportes discrecionales de mercancias con destino u origen en aeropuertos, en casos de

desvio de servicios.
= Los transportes de vehiculos accidentados o averiados.

= Los desplazamientos en vacio de un vehiculo para reemplazar a otro averiado en el extranjero,

asi como el retorno del vehiculo averiado tras la reparacion.

= Los transportes de piezas de recambio y de productos destinados al avituallamiento de barcos y

aviones.

% Los transportes de articulos médicos y medicinas en casos de urgencias principalmente, en

casos de catastrofes naturales y los transportes de ayuda humanitaria.

= Los transportes de objetos y obras de arte con destino a ferias y exposiciones o sin fines

comerciales.

= El transporte con fines no lucrativos de material, accesorios y animales con destino o
procedentes de manifestaciones teatrales, musicales, deportivas, cinematograficas, circos,

ferias, asi como los destinados a tomas cinematograficos o de televisién.
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= Los transportes de mercancias por cuenta propia. Han emitido reserva a este punto y, por lo
tanto, no esta liberalizado este transporte en: Austria, Bielorrusia, Bulgaria, Estonia, Rusia,

Finlandia, Francia, Hungria, Italia, Lituania, Polonia, la Republica Checa, Suecia y Turquia.
% Los transportes funerarios.

%  Las mudanzas realizadas por empresas especializadas no estan liberalizadas pero si disponen de

un régimen de autorizaciones no sometidas a contingente denominadas MUDANZAS CEMT.

Autorizaciones Bilaterales

Fruto del acuerdo entre dos paises nacen las autorizaciones bilaterales que habilitan para realizar
transporte de mercancias por carretera entre los paises signatarios del acuerdo. Estas autorizaciones
pueden estar sometidas a cupo o contingente, o sin él, siendo este uUltimo caso el mas habitual. Las

autorizaciones bilaterales autorizan:

= Para el transporte de mercancias por carretera entre Espaia y el pais con el que se haya

concertado el Convenio correspondiente, exclusivamente.
% Para realizar transporte entre el Estado firmante del Convenio y Espafia, exclusivamente.

% Para realizar un transporte en transito a través del pais con el que se haya concertado el

Convenio, exclusivamente.

Las autorizaciones bilaterales contingentadas se expediran a nombre de la empresa solicitante, y son, en
todo caso, intransferibles. Realizado el servicio de transporte internacional, la autorizacién bilateral hay
que devolverla a la Direccion General de Transportes en el plazo de un mes a partir de la fecha de

terminacidn del transporte.

b) OPERADOR DE TRANSPORTE

Se denomina Operador de Transporte (OT) de mercancias a la persona, fisica o juridica, titular de una
empresa que, ya sea bajo la configuracion de AGENCIA DE TRANSPORTES, TRANSITARIO, ALMACENISTA-
DISTRIBUIDOR, se encuentra habilitada para intermediar en los términos legalmente establecidos en la
contratacion del transporte de mercancias, actuando como organizacidon interpuesta entre los

cargadores y los porteadores que contrata en nombre propio tanto con los unos como con los otros.

Cargador © Operador del Transporte ¢  Transportista

Aunque el agente OT, por su concepcidn, tiene capacidad de operar en todos los modos de transporte,

la carretera representa el medio de operacion habitual para las Agencias de Transporte y los
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Almacenistas-Distribuidores. Por el contrario, los Transitarios (Forwarders) ejercen su papel de

intermediacion a escala global, e independiente del modo de transporte empleado.

AGENCIAS DE TRANSPORTE
Son agencias de transporte de mercancias, Operador de Transporte, las empresas individuales o
colectivas dedicadas a intermediar en la contratacion del transporte de mercancias como organizaciones

auxiliares interpuestas entre los cargadores y los transportistas.

Las agencias de transporte de mercancias actuardn como comisionistas en nombre propio y deberan,
por tanto, realizar su actividad contratando el transporte, tanto con el transportista como con el
cargador, en su propio nombre, ocupando la posicidn de transportista frente al cargador, y de cargador

frente al transportista.

Funciones

Entre las funciones propias de las agencias de transporte estan comprendidas todas las actuaciones
previas de gestidn, informacion, oferta y organizacidn de cargas o servicios, necesarias para llevar a cabo
la contratacion de los transportes, que dichas agencias realicen o procuren realizar en nombre propio.
La contratacidon de las agencias debera realizarse con transportistas legalmente autorizados para realizar
el transporte en el ambito y modalidad concreta de que se trate, quedando en caso contrario sujetas a

las responsabilidades que corresponda (falta Grave por el ROTT).

Ambito de actuacion

Las agencias de transporte de mercancias podrdn realizar sus funciones interviniendo en la contratacidn
de toda clase de servicios de transporte por carretera, tanto internos como internacionales, pudiendo,
asimismo, llevar a cabo su intervencién en relacién con los transportes realizados en modos distintos a

la carretera, respetando las normas especificas que regulen éstos.

Las agencias de transportes de mercancias estan autorizadas para intervenir, como remitentes o como
destinatarios, en las operaciones de transporte publico de mercancias que con uno o con varios
destinatarios se efectliien en relaciones de trafico de cualquier ambito territorial, mediante vehiculos

amparados por autorizaciones de transporte publico de cada dmbito concreto.

ALMACENISTAS-DISTRIBUIDORES
Se considera actividad de almacenaje y distribucién, Operador de Transporte, aquélla que tiene por
objeto recibir, en virtud de un contrato de depdsito y en locales adecuados de los que disponga el

depositario, bienes o mercancias ajenos, efectuando, respecto de ellos, operaciones de ruptura de
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cargas, almacenaje, custodia, manipulaciéon, administracion, control de existencias, preparacion de
pedidos y cualesquiera otras que hubieran sido convenidas para su posterior distribucion, en virtud de
un contrato de transporte, a las personas determinadas por el depositante en la forma, tiempo y lugar

que este determine.

Las empresas de almacenaje y distribucién tendran la obligacién de facilitar al depositante, con la
periodicidad que en cada caso se establezca en los correspondientes contratos, informacidn acerca del
numero de bienes o mercancias de cada tipo, clase o referencia que, como existencias, se encuentren
depositados en los locales de aquéllas, y de su estado, asi como de los periodos de vigencia o caducidad
de las mismas, de la distribucion realizada y de las demas circunstancias que permitan a los clientes

conocer la marcha y situacion de la actividad.

Ambito de actuacion
Los almacenistas-distribuidores podran llevar a cabo la distribucion de las mercancias, de acuerdo con

las dos siguientes modalidades:

% Con vehiculos propios amparados por autorizaciones de transporte publico de las que sean

titulares.

= Contratando la realizacién del transporte en nombre propio con transportistas debidamente

autorizados para llevarlo a cabo.

= Podran utilizarse, asimismo, para realizar la distribucién, la colaboracién de agencias de transporte.

TRANSITARIOS (FORWARDERS)
Desarrolla sus tareas en una o varias fases de la cadena logistica, tales como aprovisionamiento,

transporte, despacho aduanero, almacenaje, control de inventarios, manipulacién, distribucién, etc.,
organizando, gestionando y controlando dichas operaciones y empleando para ello infraestructuras
fisicas, tecnologia y sistemas de informacidn, propios o ajenos, independientemente de que preste o no

los servicios con medios propios o subcontratados:

Para ello puede prestar los siguientes servicios:

@ QOperaciones de transporte.
e Consolidacion o grupaje
e Desconsolidacion.
e  Organizacion de rutas.

e Alquiler de vehiculos, con o sin conductor.
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= Qperaciones auxiliares del transporte.
e  Operaciones de transito.

e Despacho de aduanas.

= QOperaciones de distribucion fisica.

e  Recepcion de las mercancias.

Control de calidad y cantidad.

e  Clasificacidon y formacion de partidas.
e Etiquetado y marcado de precios.

e Embalaje.

e  Preparacion de las cargas.

e  Expedicion.

Entrega final.

% Operaciones de Gestion.
e Almacenamiento.
e Gestion de Stocks de materias primas, productos semiacabados y productos
acabados.
e Montaje final de ciertos productos.
e  Gestidn de fechas de caducidad.

e Tratamiento informatico de los pedidos a servir.

Los transitarios podran realizar sus actividades en relacién con transportes internos, siempre que los
mismos supongan el antecedente o la continuacién de un transporte internacional, cuya gestion se les
haya encomendado concretamente, existiendo constancia documental. Se entendera que ello se
produce cuando la mercancia objeto de transporte vaya dirigida hacia o proceda de un pais extranjero o

se realice su transporte en régimen de control aduanero (como por ejemplo el TIR).

Los transitarios, salvo que se limiten a poner las mercancias a disposicion del transportista designado
por el cargador, como consignatario del cargador, deberan contratar el transporte en nombre propio,

como mandatario del cargador.

En muchos paises el transitario no estd definido ni regulado. La condicidn juridica del transitario y las
normas aplicables a sus servicios varian considerablemente de un pais a otro. Su funcion también ha
variado con el tiempo; actualmente, la participacién del transitario en la contenedorizacién y el
transporte multimodal le exige asumir responsabilidad plena por el transporte como OTM, pues los

cargadores demandan servicios de “puerta a puerta”, en régimen multimodal, bajo contratos de precio
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fijo y responsabilidad unica. No obstante, siempre habra que tener como referencia lo dispuesto en la

legislacion nacional.

Ambito de actuacion

En Espaiia, en el Articulo 121 redactado por el apartado sesenta y nueve del articulo primero de la Ley
9/2013, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres y la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea («B.O.E.» 5 julio), se atribuye
al transitario una funcion de organizacion del transporte y de la realizacion de las gestiones
administrativas, fiscales, aduaneras y logisticas inherentes a esa clase de transportes o intermediando

Iu

en su contratacion. Se trata del “arquitecto del transporte”, en la medida en que lo proyecta, organiza y

controla, aun no ejecutandolo materialmente.

En el desarrollo de sus actividades, el Transitario puede contar con una red de corresponsales en el
extranjero, que le permite extender sus servicios adecuadamente. El transitario puede especializarse
por el tipo de mercancias a transportar, por medios de transporte, por dreas geograficas o por gama de
servicios que ofrece. Pueden utilizarse sus servicios en cualquier operacién de comercio exterior; si bien,

se recomienda su intervencién para:

= Aquellas firmas que, por sus caracteristicas y/o volumen de importaciones o exportaciones,
carezcan de departamento de comercio exterior y prefieran subcontratar los servicios de

terceros, a quienes les encargan el control operativo y de costes de las diferentes operaciones.

= Qperaciones concretas que, por sus caracteristicas especiales o por su complejidad, hagan

recomendable la intervencién de un especialista.

COMENTARIOS ADICIONALES: OPERADOR LOGISTICO

Existe una cuestion de dificil solucion y es establecer la diferencia entre “operador logistico” y

“transitario” ya que practicamente son lo mismo. En algunos paises se entiende al transitario como la

Iu

persona encargada o subcontratada por el “operador logistico” para contratar servicios externos. Pero

en general se entiende que es la misma figura. Tal vez algunos establezcan la diferencia en que el

III

“operador logistico” realiza algunas o gran parte de sus funciones con medios propios y el “transitario”
siempre lo hace con medios externos a él (intermediarios/agentes/corresponsales), pudiendo

ejemplificarse con la diferencia que existe entre un mayorista de viajes y los agentes de viajes.
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En definitiva para diferenciarlos de los “operadores logisticos” se puede indicar que los ‘transitarios’ son
los auténticos intermediarios entre los productores o exportadores de mercancias y los compradores o
Importadores.

89



elaladie) easiyyodsueld] — 1 21uU3lD —1D
(1LO) owdezisueay - 1 Jopipadx3y — x3

IVNIDVINTY

e
NOIDVLVYINOJENS - I |

VidO¥d v101d

eia3aaie) 9p uoeiad eun ua sSa10)d0y ap eweisSeiq




organizador del transporte

el Transitario
internacional

y el comercio exterior

REGULACION ADMINISTRATIVA DE OT

La Directiva del Consejo 96/26/CE del Consejo, de 29 de abril de 1996, establece las condiciones de
acceso a la profesion de transportista de mercancias. La LOTT, Ley 16/1987 de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, y el ROTT, Reglamento de la Ley de Ordenacién de los
Transportes Terrestres incorporan al ordenamiento juridico espafiol los preceptos de la normativa
Europea en este aspecto, y establecen las condiciones administrativas que regulan el acceso al mercado

de transportes.

La Autorizacion Administrativa de Operador de Transporte (OT) habilita para el ejercicio de las
actividades complementarias y auxiliares del transporte, en cualquiera de sus diferentes configuraciones
(agencia, transitario, almacenista-distribuidor), siempre y cuando se cumplan tanto los requisitos
administrativos como materiales precisos que determinan su otorgamiento. Dicha autorizacién de OT no
estard sujeta a limitaciones cuantitativas; y tendrd una duracion indefinida, si bien deberd ser visada

cada 2 afios.

REQUISITOS

= Tener la nacionalidad espafiola, o bien la de un pais extranjero con el que, en virtud de lo dispuesto
en Tratados o Convenios Internacionales suscritos por Espafia, no sea exigible el citado requisito,
cual es el caso de las distintas nacionalidades de los integrantes de la UE.

= Constituirse en persona fisica o juridica.

= Demostrar la correspondiente capacitacion profesional: El titular o persona apoderada que lleva la
direccidn efectiva de la empresa ha de tener el titulo de competencia profesional, poderes
suficientes y estar en némina como directivo o ser accionista de un minimo del 15% del capital
social.

= Acreditar suficiente capacidad econdmica, cifrada en un minimo de 60.000 €.

= Honorabilidad, es decir, no estar incurso y no haber sido condenado en procedimiento penal
alguno.

= Estar al corriente de pago de impuestos y las sanciones pecuniarias pendientes.

= Acreditar la disponibilidad de local para ejercer la actividad.

COMENTARIOS ADICIONALES: Corresponsalias

Cuando los transportistas internacionales cuentan con agentes (transportistas independientes) que les
representan en paises distintos al pais donde éstos tienen su razén social, se dice que ejercen una labor
de Corresponsalia. Cuando el corresponsal es también un transportista internacional, cada empresa
puede actuar como corresponsal de la otra (corresponsalia reciproca), pero manteniendo, a su vez, su

condicion de transportistas independientes. El corresponsal realiza funciones comerciales, logisticas,
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administrativas y de gestion aduanera tanto en el pais de origen de la mercancia (corresponsal en pais

de origen) como en el pais de destino de la carga (corresponsal en pais de destino):

En el pais de origen:

Captacion de cargas para el transportista internacional, Transporte interior de mercancias, Almacenaje,
Grupaje de mercancias, Carga sobre camidn, Emision documentos transporte (CMR, Manifiesto,

Documento T, Cuaderno TIR), Tramites aduaneros, Cobro de fletes, recargos y gastos.

En el pais de destino:

Tramites aduaneros, Descarga de camidn, Almacenaje, Desconsolidaciéon de mercancias, Transporte

interior, Cobro de flete, recargos y gastos.

DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA

Determinadas Operaciones de Transporte por carretera, en especial las asociadas a mercancias de
caracteristicas concretas, exigen documentacion complementaria para su ejecucion. En este apartado,
cabe citar, por su especial importancia, los requisitos especificos en materia de documentacidon que

exige el transporte de mercancias peligrosas por carretera.

Mercancias peligrosas
Podemos asimilar la mercancia peligrosa como todo material dafiino o perjudicial que durante su
fabricacién, manejo, almacenamiento o transporte, pueda generar o desprender sustancias, lesionar la

salud de las personas o causar dafios materiales a las cosas o medio ambiente.

El transporte de mercancias peligrosas por carretera

queda regulado por:

= ADR: Transporte nacional e internacional por
carretera.

%= Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que

se regulan las operaciones de transporte de mercancias

peligrosas por carretera en territorio espafiol.

Entre los documentos propios de las operaciones de
transporte de mercancias peligrosas cabe destacar:

Certificado de Formacién ADR: acredita la aptitud

del conductor para conducir vehiculos que transportan

mercancias peligrosas.
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Certificado ADR del vehiculo: necesario para el transporte de mercancias peligrosas en

determinados tipos de vehiculos: Vehiculos cisterna o bateria de mas de 1.000 |, Contenedores
cisterna, CGEM vy cisternas portatiles de mas de 3.000 |, Vehiculos para el transporte de

explosivos tipos EX/Il y EX/IIL.

Carta de porte de mercancias peligrosas: es el documento basico por el que el expedidor, informa a

los otros participes en el transporte de las caracteristicas de la mercancia, nombre del producto
y su clasificacion acorde al ADR, que certifica que la materia a transportar se admite al
transporte por carretera, y que su envase y etiquetaje responden a las prescripciones del ADR.
Debe acompafiar a la mercancia durante todo el transporte y entregarse al transportista por el

expedidor.

Instrucciones escritas: en prevision de cualquier incidente o accidente que pueda sobrevenir

durante el transporte, deberan ser entregadas al conductor unas instrucciones escritas que
precisen de manera concisa los peligros en que incurran las mercancias transportadas, por el
expedidor (fabricante), lo mas tarde en el momento en que se da la orden de transporte. En
ellas se indica, entre otras: la naturaleza del peligro, las medidas de seguridad, las medidas a
adoptar en caso de contacto con la mercancia, actuacidon en caso de incendio y medios de

extincidn, aviso a las autoridades y servicios de salvamento etc.

La ficha de seguridad debera estar redactada en el idioma del pais de origen, transito, destino y,
ademas, en un idioma comprensible para el conductor (y en todo caso, en ingles, francés o
aleman). La ficha o fichas de seguridad de las mercancias transportadas debe encontrarse

necesariamente durante su transporte en la cabina del conductor.

Certificado de arrumazoén del contenedor: Si un transporte de mercancias peligrosas en un gran

contenedor precede un recorrido maritimo, con la carta de porte deberd proveerse un

certificado de arrumazdn de contenedor conforme a la seccién 5.4.2 del Cédigo IMDG 2) 3).

Un documento unico puede cumplir las funciones de la carta de porte prescrita en 5.4.1 y del certificado
de arrumazoén del contenedor antes mencionado; en caso contrario, estos documentos deberan ser
unidos entre si. Si se desea que un documento Unico represente el papel de ambos, bastara con insertar
en el documento de transporte una declaracion donde se indique que la carga del contenedor ha sido
efectuada de conformidad con los reglamentos modales aplicables, con la identificacion de la persona

responsable del certificado de arrumazén del contenedor.
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2.2.2. Transporte por Ferrocarril

INTRODUCCION

En los ultimos 25 afios, la Comisién europea ha sido muy activa en proponer la reestructuracién del
mercado europeo del transporte ferroviario y para reforzar la posicion de los ferrocarriles en relacion
con otros modos de transporte. Los esfuerzos de la Comisién se han concentrado en tres areas
principales, que son cruciales para desarrollar una industria de transporte ferroviario fuerte vy

competitiva:
1. abrir el mercado del transporte ferroviario a la competencia,

2. mejorar la interoperabilidad y seguridad de las redes nacionales y

3. desarrollar Infraestructura de transporte ferroviario.

El tren de mercancias es uno de los ejes principales de la apuesta por la sostenibilidad en el transporte
de la Comisidn Europea. La saturacidn de las carreteras y su impacto medioambiental hacen que la UE

apueste decididamente por el impulso del ferrocarril, exponiendo sus principales ventajas:
= Capacidad: permite transportar grandes tonelajes en largos recorridos.
= Regularidad: servicios regulares y frecuentes, con itinerarios determinados.

= Facilidad de seguimiento: mediante sistemas informaticos que permiten determinar la posicion

de la mercancia en cualquier momento.
= Accesibilidad: puede llegar a determinados clientes mediante apartaderos particulares.
= Flexibilidad: permite transportar una gran variedad de tipos de mercancia.

= Seguridad: indice de siniestralidad menor a la carretera.



el Transitario
organizador del transporte internacional
y el comercio exterior

El objetivo de la Unién Europea es muy claro: los trenes de transporte internacional deben poder cruzar
las fronteras sin obstdculos administrativos y legales y aprovecharse de las mejoras técnicas ya

aportadas por la industria.

Es aqui donde aun queda camino por recorrer. La liberalizacién del mercado ferroviario de mercancias
en la UE ha de propiciar un impulso firme hacia el desarrollo estratégico del sector, facilitando el
acceso de nuevos operadores ferroviarios que incrementen la oferta de servicios y la competitividad
empresarial. Sin embargo, cuestiones como el desarrollo de la red ferroviaria de alta velocidad, la
eficaz interoperabilidad de las infraestructuras, el acceso a los principales nodos logisticos (puertos
maritimos y secos), y otra serie de aspectos técnicos, econdmicos y sociales, se erigen como

obstdaculos para un sector que estd lejos de sus limites potenciales.

En su Libro Blanco de Transporte (2011), en el apartado “Diez objetivos para un sistema de transporte
competitivo y sostenible: valores de referencia para lograr el objetivo del 60 % de reduccién de las

Ill

emisiones de GEI”, se contempla la optimizacion del rendimiento de las cadenas logisticas multimodales,
incluso incrementando el uso de modos mds eficientes desde el punto de vista energético planteando la
transferencia a otros modos, como el ferrocarril o la navegacion fluvial, de aqui a 2030, del 30 % del
transporte de mercancias por carretera, y para 2050, mds del 50 %, apoyandose en corredores eficientes
y ecoldgicos de transito de mercancias indicando que para alcanzar este objetivo también serd preciso

desarrollar la infraestructura adecuada.

Se trata de una apuesta ambiciosa teniendo en cuenta que, segun datos de Eurostat, en 2014 las cuotas
modales de transporte terrestre de mercancias (toneladas-km) en la UE eran del 72% para la carretera y

del 17% para el ferrocarril y en Espafia del 89% para la carretera y el 6% para el ferrocarril.

Recientemente la Comisién Europea ha presentado sus recomendaciones especificas a los Estados
miembros, en las que reclama a Espafia que adopte medidas, priorizando su inversiéon en 2019 y 2020,

para “la mejora de las infraestructuras ferroviarias para el transporte de mercancias”.

Se trata de una de las cinco areas en las que Bruselas recomienda a Espafa centrar su politica
econdmica de inversion. El documento insiste en la necesidad de resolver “el caracter incompleto de las
conexiones de transporte de mercancias por ferrocarril”, asi como en “la integracion limitada en los
mercados de electricidad y gas de la UE”, al considerar que estas tareas pendientes “impiden que

Espafia se beneficie plenamente del mercado Unico de la UE”.
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La valoracion que emite la Comision sobre Espafia es que “son necesarias inversiones para permitir un
mayor uso del ferrocarril en el transporte de mercancias, incluidas las conexiones transfronterizas con

Francia y Portugal y las conexiones con los puertos y los centros logisticos”.

La bateria de recomendaciones que ha presentado la Comisidon para Francia, sin embargo, no realiza
ninguna observacién sobre el transporte y las conexiones ferroviarias con Espafia. Si, en cambio, en el
informe presentado a Portugal, para criticar que “los ferrocarriles siguen estando muy infrautilizados en

las conexiones con Espafa”, tanto en el corredor Este-Oeste como en el eje Norte-Sur.

La propuesta de Bruselas es el desarrollo de “un plan ibérico global, que incluya la identificacidn de los
tramos adecuados, las terminales, las interconexiones necesarias para beneficiarse de la modernizacion
de la red espafiola y el desarrollo del ancho de via internacional”. En su opinién, estas medidas

ayudarian “a impulsar el rendimiento ferroviario internacional de Portugal”.

EQUIPAMIENTOS E INFRAESTUCTURAS

TERMINALES FERROVIARIAS DE MERCANCIAS

Las Terminales de Mercancias son instalaciones en las que se posibilita, al menos, una de las siguientes
operaciones: Intercambio modal de mercancias, ordenacion y estacionamiento de trenes y vagones,
acceso a instalaciones privadas o publicas donde se carga o descarga mercancia (puertos, apartaderos,

etc.).

Una terminal esta formada esencialmente por: Una o varias zonas de recepcién / expedicion de trenes,

una zona de playa dotada de vias, una zona de vias de estacionamiento, una zona de servicios

complementarios, una zona de espacios logisticos.
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MARCO REGULADOR
La Comisién de la Unién Europea, ante la necesidad de abordar el problema econémico y la paulatina
pérdida de trafico del sector ferroviario en Europa, principalmente en mercancias, presenté en 1990

la comunicacidn, sin cardacter legislativo, titulada “Politica Ferroviaria Comunitaria”.

Este documento sirvié de base para disefiar el sistema ferroviario europeo, y que se concretd, entre
otros aspectos, en la separacién econdmica, juridica o empresarial de las areas de infraestructura de
las de operaciones, y en el desarrollo de procesos de liberalizacion y apertura al mercado ferroviario
de mercancias en primera instancia, y de pasajeros en el horizonte de 2010. Estos cambios tuvieron
su reflejo en las transformaciones, que desde el punto de vista organizativo, se produjeron en todas

las empresas ferroviarias de caracter publico.

Las directrices de la Politica ferroviaria Comunitaria se desarrollaron en varias Directivas, con caracter
legislativo, agrupadas en los denominados “Paquetes Ferroviarios”, y que fueron ampliadas por otras
normas y proposiciones. La incorporacion y adaptacion de esta legislacion comunitaria a la nacional
compete exclusivamente a cada Estado. Estas Directivas se han ido incorporando a la legislacion de los
diferentes paises comunitarios a un ritmo muy desigual, no respetdndose en algunos casos las fechas de

transposicidn previstas y cuando se ha producido, su aplicacion no ha sido total.

PRIMER PAQUETE FERROVIARIO (2001)

Integrado por las Directivas, 2001/12, 2001/13 y 2001/14, este primer paquete de medidas establecid
las disposiciones para aumentar la liberalizaciéon y el acceso a la infraestructura y disminuir los
obstaculos que la impiden. A estas Directivas se unié posteriormente la Directiva 2001/16, que abordd
aspectos relativos a la interoperabilidad del sistema ferroviario transeuropeo. Estas tres Directivas se
refieren a la liberalizaciéon de los servicios, a una mayor separacion de la infraestructura de la

explotacion, y a la creacidn de un regulador de la actividad ferroviaria.

SEGUNDO PAQUETE FERROVIARIO (2002)

La Comisidn Europea presentd un nuevo paquete de medidas destinado a revitalizar el ferrocarril gracias
a la construccion rapida de un espacio ferroviario integrado. Las cinco acciones previstas en este primer
documento se apoyaron en las orientaciones del Libro Blanco de 2001 sobre la politica de transportes,
con el objetivo de reforzar la seguridad, la interoperabilidad, la apertura del mercado del transporte
ferroviario de mercancias y la creacién de una Agencia Ferroviaria Europea encargada de dirigir la labor

técnica en material de seguridad e interoperabilidad.
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TERCER PAQUETE FERROVIARIO (2004)
Aunque estd mas orientado al transporte de viajeros, incluye una propuesta de Reglamento sobre
calidad de los servicios ferroviarios de transporte de mercancias. Con este Tercer Paquete la UE

esperaba completar la liberalizaciéon y regulacidn del sector ferroviario en su dmbito de actuacion.

CUARTO PAQUETE FERROVIARIO (2016)
Es un conjunto de seis textos legislativos disefiados para completar el mercado Unico de servicios

ferroviarios y abarca dos areas:

% una técnica, relacionada con laAgencia de Ferrocarriles dela UE ( Reglamento (UE)
2016/796 ), la interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la UE ( Directiva (UE)
2016/797 ) y la seguridad ferroviaria ( Directiva (UE) 2016 / 798 ), cada una adoptada en abril
de 2016; y

= otra de mercado, que trata de la apertura del mercado y la adjudicacion de contratos de
servicio publico para los servicios de transporte de pasajeros nacionales por
ferrocarril (Reglamento  (UE)  2016/2338), lagobernanza de la  infraestructura
ferroviaria ( Directiva (UE) 2016/2370) vy la normalizacién de las cuentas de las empresas

ferroviarias ( Reglamento (UE) 2016/2337 ), cada una adoptada en diciembre de 2016).

Este ultimo paquete pretende contribuir a crear una industria ferroviaria mas eficiente y que responda a
los clientes, mejorando el atractivo relativo del sector ferroviario con respecto a otros modos de
transporte a través de la apertura del mercado del transporte ferroviario a la competencia, mejorando
la interoperabilidad y seguridad de las redes ferroviarias nacionales, y desarrollo de infraestructura de

transporte ferroviario.

En Espafia, la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario ha impulsado una reordenacidn
completa del transporte por ferrocarril de competencia estatal y ha sentado las bases que han facilitado
la apertura gradual del mercado en este modo de transporte y la aparicion en él de nuevos operadores,
con el objetivo ultimo de convertir el ferrocarril en un modo de transporte competitivo. La Ley se
desarrolla en su correspondiente Reglamento, contenido en el Real Decreto 2387/2004, de 30 de

diciembre
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EL CONTRATO DE TRANSPORTE POR FERROCARRIL
En Espafia, la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del contrato de transporte terrestre de mercancias,
tiene por objeto actualizar el régimen juridico del contrato de transporte terrestre de mercancias tanto

por lo que se refiere al transporte por carretera como por ferrocarril.

CONVENIO COTIF
El Convenio COTIF', redactado en Berna (Suiza) en 1980 y revisado posteriormente, regula el Contrato

de Transporte internacional de mercancias por ferrocarril. Es el contrato mediante el que la empresa

ferroviaria se obliga, en nombre propio y mediante un precio, a transportar por ferrocarril de un lugar a
otro, incluso cuando sea preciso complementarlo por otros modos de transporte en vagdén completo,

tren completo, contenedor o contenedores, las mercancias encomendadas.

Las reglas del Convenio COTIF se aplican a todos los contratos de transporte ferroviario de mercancias a
titulo oneroso, cuando el lugar de origen de la remesa y el lugar previsto para la entrega se encuentren
situados en dos Estados miembro diferentes, cualquiera que sea el domicilio y nacionalidad de los
contratantes, o entre un Estado miembro y otro que no lo sea, cuando ambas partes acuerden que el

transporte se someta a estas reglas uniformes.

CARTA DE PORTE FERROVIARIO CIM

El documento que se utiliza en el transporte por ferrocarril acogido al Convenio COTIF es la carta de
porte CIM™. Esta se extiende en un juego de 6 ejemplares idénticos, en el idioma del pais expedidor con
traduccion, al menos, a uno de los siguientes idiomas: francés, inglés, aleman o italiano. Este documento
concede “propiedad” de la mercancia si se posee el original. El duplicado sélo tiene valor como
justificante de la expedicion.

1. Original. Se entrega al destinatario, junto con la mercancia.

2. Hoja de ruta. Registra todos los gastos y cargos. Acompafia a la mercancia durante todo el

trayecto y queda en poder de la estacién de destino.
3. Duplicado de la Hoja de Ruta. Queda en poder del primer ferrocarril.

4. Duplicado de la Carta de Porte CIM. Se entrega al expedidor, una vez que el primer ferrocarril

haya aceptado el envio.
5. Matriz de la expedicion. Queda en poder del primer ferrocarril.

6. Pararégimen interior del primer ferrocarril.

10 . . . . N

COTIF: convenio relativo a los transportes internacionales por ferrocarril.
" CIM: Reglas uniformes relativas al contrato de transporte internacional de mercancias por ferrocarril, segun la Convencién
COTIF-CIM (1980).
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Las condiciones de utilizacién de la Carta de Porte CIM se describen en los articulos 11, 12 y13 del
apéndice B del COTIF:

= Ha de ser rellenado por el expedidor.

= El contrato de transporte queda concluido desde el momento en que el ferrocarril expedidor

acepta para su transporte la mercancia acompafiada de su Carta de Porte CIM.

% Una Carta de Porte para cada remesa. Las mercancias amparadas por una misma Carta de Porte

deberdn ir en un solo vagon.

= En Europa, la carta de porte no es negociable. En consecuencia, se emite siempre de forma

nominativa a nombre de una persona determinada.

CONVENIO TIF

Firmado en Ginebra en 1952, el régimen de Transporte Internacional por Ferrocarril (TIF) es un acuerdo

aduanero para hacer mas viable, valido y barato este tipo de transporte. El TIF consiste en utilizar
vagones precintados que atraviesan en su trayecto aduanas intermedias de distintos paises sin pasar las
correspondientes inspecciones aduaneras, las Unicas que tendran que pasar son las del pais expedidor y

del pais destinatario.

Sélo pueden utilizar este sistema aquellos que posean la Declaracién TIF, que es el documento
aduanero que acompafiara a la mercancia depositada en los vagones precintados. En Espafia, Renfe

garantiza ante las aduanas la emision de las declaraciones TIF a favor de exportadores espafioles.

AGENTES INTERVINIENTES

a) ENTIDAD GESTORA DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA

Las Directrices comunitarias recogidas en los denominados Paquetes Ferroviarios permitieron un
replanteamiento de las estructuras organizativas de las empresas nacionales ferroviarias, obligdndolas a
procesos de separacion institucional de la infraestructura y la explotacién de servicios, que sirvieron de
base para acometer una profunda reestructuracion organizativa interna y a la progresiva apertura del
transporte ferroviario a la competencia. Asi, surgen por un lado, las entidades administradoras de la

infraestructura, y por el otro, las entidades operadoras que prestan el servicio ferroviario.

La administracion de las infraestructuras ferroviarias integradas en la Red Ferroviaria de Interés General
es un servicio de interés general que tiene por objeto el mantenimiento y la explotacion de aquéllas, asi

como también la gestidén de su sistema de control, de circulacion y de seguridad.
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En la actualidad la administracién de las infraestructuras ferroviarias y su construccién corresponden,
dentro del dmbito de competencia estatal, a dos entidades publicas empresariales adscritas al
Ministerio de Fomento,” ADIF” y “ADIF-Alta Velocidad” y a la sociedad LFP ( sociedad participada por
ADIF y el gestor de infraestructuras francés SNCF-Réseau, creada para la administracion de la Seccion

Internacional Figueras-Perpifidn).

b) EMPRESA FERROVIARIA

Conforme al articulo 48 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, “Son empresas
ferroviarias las entidades, titulares de una licencia de empresa ferroviaria, cuya actividad principal
consiste en prestar servicios de transporte de viajeros o de mercancias por ferrocarril, en los términos
establecidos en esta ley. Las empresas ferroviarias deberdn, en todo caso, aportar la traccion. Se

consideran, asimismo, empresas ferroviarias aquellas que aporten exclusivamente la traccion.”

REGULACION ADMINISTRATIVA

Conforme al articulo 49.1 de la Ley 38/2015: “La prestacidn del servicio de transporte ferroviario de

viajeros y de mercancias no podrd realizarse sin obtener, previamente, la correspondiente licencia de
empresa ferroviaria. La entidad que solicite la licencia deberd, en todo caso, formular la declaracion de
actividad, que habrd de comprender los tipos de servicios que pretenda prestar. Toda solicitud de licencia
habra de ir acompafiada de la documentacion que se especifique en una orden del Ministro de

Fomento.”

LICENCIA FERROVIARIA

Corresponde a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria el otorgamiento, suspensién y revocacion de
licencias a las empresas ferroviarias, asi como de las habilitaciones de otros candidatos distintos de
éstas, incluyendo la elaboracidn e iniciativa de los proyectos normativos en relacidn con la solicitud y

documentacion justificativa de las licencias.

La licencia de empresa ferroviaria sera Unica para toda la Red Ferroviaria de Interés General, con el fin
de ordenar eficientemente, coordinar y racionalizar la explotacidn, sobre aquélla, del servicio
ferroviario.

Las licencias de empresa ferroviaria otorgadas por los demads Estados de la Unidn Europea produciran

todos sus efectos en Espafia.

Requisitos para la obtencién:

% Revestir la forma de una sociedad anénima.

= Tener capacidad financiera para hacer frente a sus obligaciones.

101



% Garantizar la competencia profesional de su personal.
= Tener cubiertas las responsabilidades civiles.

= Abono de la tasa correspondiente.

En la actualidad, se han otorgado 28 licencias de mercancias:

ACCIONA, ALSA FERROCARRIL, S.A.U., ARCELORMITTAL SIDERAIL, S.A., ARRAMELE SIGLO XXI S.A.
(IBERICA RAIL), ASTURMASA RAIL, S.A.U., CAPTRAIN, LOW COST RAIL, S.A., CONSTRUCCIONES Y
AUXILIAR DE FERROCARRILES, S.A. (CAF), CONTINENTAL RAIL, S.A., ECORAIL, S.A.U., EUSKO TRENBIDEAK
- FFCC VASCOS S.A., FERROVIAL RAILWAY, S.A., FGC RAIL, S.A., GLOBAL RAIL, S.A.U, GOTRANSPORT,
GUINOVART RAIL, S.A., INTERBUS, S.A., LA SEPULVEDANA, S.A.U., LOGIBERICA RAIL, S.A.U., LOGITREN
FERROVIARIA S.A.,, MONBUS RAIL, S.A.,, NOGARTRAIN, S.A.U., RENFE MERCANCIAS S.A.U., SUARDIAZ
RAIL COMPANY, S.A., TRACCION RAIL S.A.U., TRANSFESA RAIL, S.A.U., TRANSITIA RAIL, S.A.,
TRANSPORTES MIXTOS ESPECIALES, S.A. (TRAMESA), MEDWAY y TAKARGO

HABILITACION DE CAPACIDAD DE INFRAESTRUCTURA

Desde el 1 de enero de 2006, las empresas ferroviarias con licencia europea tendran libre acceso a la
Red de Interés General del Estado para realizar transporte ferroviario de mercancias internacional o
nacional. Deberan, para ello, solicitar la correspondiente capacidad (surco) al ADIF, siguiendo el
procedimiento establecido en el Articulo 10 de la Orden FOM/897/2005, de 7 de abril, relativa a la
declaracidn sobre la red y al procedimiento de adjudicacion de capacidad de infraestructura ferroviaria y

posterior modificacion a través de la Orden FOM/642/2018, de 13 de junio.

Por otra parte, en el Articulo 9 de la Orden FOM/897/2005, de 7 de abril, se determina quiénes pueden

presentar las solicitudes de capacidad de infraestructura:

a) Las empresas ferroviarias que, previamente, hayan obtenido la licencia de empresa ferroviaria y

las agrupaciones empresariales internacionales que constituyan dichas empresas.

b) Los agentes de transporte, los cargadores y los operadores de transporte combinado que estén
interesados en la explotacion de un servicio de transporte ferroviario y dispongan, con arreglo al

articulo 80 del Reglamento del Sector Ferroviario, de la correspondiente habilitacién al efecto.

c) Las administraciones publicas con atribuciones en materia de prestacion de servicios de
transporte y que estuvieren interesadas en la prestacién de determinados servicios de transporte

ferroviario.



el Transitario
organizador del transporte internacional
y el comercio exterior

En el momento de la adjudicacidn de la misma, deberan, ademas, estar en posesion del certificado de
seguridad necesario para poder circular, con su material rodante y su personal de conduccidn, por el
itinerario solicitado. Las empresas que cuentan con el titulo habilitante de capacidad de infraestructura
son: AISA TREN, ALSA RAIL, AVANZA, CONSTRUCCIONES Y AUXILIAR DE FERROCARRILES, S.A. (CAF),
CONTINENTAL RAIL., ECORAIL, FERROVIAL RAIL, FCG RAIL, INTER BUS, ILSA, LOW COST RAIL, MOTION
RAIL, SAGALES RAIL, SOCIBUS, VELOI RAILY LA SNCF.
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DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA
Al igual que en el Transporte por Carretera, las mercancias peligrosas suponen uno de los tipos de carga

mas habituales en el transito ferroviario de productos. La normativa que regula el transporte ferroviario

de mercancias peligrosas esta formada por el:

= RID (Reglamento relativo al Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por Ferrocarril,
anejo al COTIF, con sus modificaciones) a escala internacional e interior.
= Real Decreto 412/2001, por el que se regulan determinados aspectos del transporte de

mercancias peligrosas por ferrocarril, a nivel nacional.

Todo transporte de mercancias, reglamentado por el RID, deberd ir acompafiado de la Carta de Porte

para las mercancias peligrosas e informaciones asociadas.

La Carta de porte es el documento basico por el que el expedidor, informa a los otros participes en el
transporte de las caracteristicas de la mercancia peligrosa, nombre del producto y su clasificacion
acorde al RID, que certifica que la materia a transportar se admite al transporte por ferrocarril, y que su
envase y etiquetaje responden a las prescripciones del RID. La Carta de Porte ha de acompaiiar a la
mercancia durante todo el transporte y ha de ser entregada al transportista (empresa ferroviaria) por el
expedidor. La carta de porte debe formalizarse en uno o varios idiomas, uno de los cuales debe ser

francés, inglés o aleman.

NOTA. Se entiende por carta de porte la existente segun el contrato de transporte o cualquier otro documento de transporte que
responda a los criterios exigidos en la seccion 5.4.1. del RID.
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2.2.3. TRANSPORTE AEREO

INTRODUCCION

Es el medio de transporte que se utiliza particularmente en largas travesias (intercontinentales), para

transportar mercancias de valor y viajes urgentes o especiales. La aceptaciéon de la mercancia para su

transporte aéreo depende fundamentalmente de sus caracteristicas y del tipo de avion en que se desea

transportarla (mixto, carguero, convertible). Las mercancias cuya aceptacién estd limitada se denominan

mercancias de trato diferenciado y su inclusion en este régimen viene determinada por la seguridad del

avién y de las personas, por el tamafio o fragilidad de la mercancia, y por su naturaleza (peligrosa,

perecedera, restos humanos, animales vivos, etc).

El transporte aéreo de cargas, es la forma mas moderna a la que podemos recurrir, es uno de los

determinantes de la economia mundial y tiene mas ventajas que otros medios y modos de transporte.

Entre las caracteristicas que lo hacen especialmente atractivo destacan:

-3

Rapidez en la entrega: complementada con una elevada frecuencia de vuelos.

Puntualidad en la entrega: cumplimiento de plazos.

Seguridad: dado las caracteristicas del control de la carga aérea.
Trazabilidad: gran facilidad de control y seguimiento de los envios.

Gastos de seguro: menor riesgo para la mercancia que en otros modos, por lo que las primas

de seguros que se aplican, son mas bajas.

Gastos de almacenaje: debido a la rapidez y fluidez del servicio aéreo de cargas, se reducen al

minimo los tiempos de almacenaje, reduciendo los gastos derivados del almacén.

AKE 80509 CX

TARE 58 KG
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Dadas las caracteristicas del transporte aéreo de rapidez en la entrega, seguridad, cumplimiento de
horarios, etc., es especialmente apto para:

% Mercancia perecedera.

% Animales vivos.

= Mercancia poco voluminosa.

% Productos quimicos y farmacéuticos.

= Productos informaticos, electrénicos y telecomunicaciones.
= Mercancias de alto valor afiadido.

= Mercancias muy fragiles.

EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS

TERMINAL DE CARGA AEREA

Son plataformas logisticas de caracter multimodal, especializadas en el transporte aéreo y en facilitar el
transbordo de las mercancias del avion a la carretera y viceversa. Las operaciones que se desarrollan en

estos espacios estan diferenciadas en tres niveles:
= Primera linea: operaciones multimodales de carga general, couriers, e integradores.
% Segunda linea: operaciones adicionales de despacho y carga.

= Tercera linea: operaciones de almacenamiento y distribucion fisica.

Las dos ultimas lineas pueden no encontrarse dentro del recinto aeroportuario, con lo que la terminal
de carga recibe la denominacion de multicéntrica. Si todas las lineas se encuentran en el interior de la

Terminal Aeroportuaria, entonces se denomina plataforma monocéntrica.

MARCO REGULADOR

El transporte aéreo, por su condicién de universalidad, queda regulado en virtud de Convenios
internacionales, entre los que cabe citar los siguientes:

= Ratificaciéon del Convenio para la Unificacién de ciertas Reglas para el Transporte Aéreo
Internacional, Montreal 28.05.1999, publicado en el BOE el 20.05.2004.

= |nstrumento de Ratificacidon del Protocolo de Montreal nimero 4 que modifica el Convenio
para la unificacién de ciertas reglas relativas al transporte aéreo internacional firmado en
Varsovia el 12 de octubre de 1929, modificado por el Protocolo hecho en La Haya el 28 de
septiembre de 1955, hecho en Montreal el 25 de septiembre de 1975.

= Convenio de Varsovia, de 12 de octubre de 1929, para la unificacidon de ciertas reglas
relativas al transporte aéreo internacional.
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Por lo que respecta al transporte aéreo en Espafia cabe sefialar:

= Resolucién de 23 de diciembre de 2015, por la que se aprueba la actualizacion de la parte

publica del Programa Nacional de Seguridad para la Aviacion civil.
% Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea.

% Ley 48/de 21 de julio de 1960, sobre Navegacion Aérea.

EL CONTRATO DE TRANSPORTE AEREO

CONOCIMIENTO DE EMBARQUE AEREO (AIR WAYBILL)

El documento de transporte aéreo (Air WayBill — AWB) regula el transporte aéreo internacional entre
dos paises que hayan ratificado el Convenio de Varsovia y sus posteriores modificaciones. Prueba el
contrato de transporte entre el transportista y el expedidor para el transporte de mercancias por esta

via a través de las rutas del transportista.

Lo puede emitir tanto la compafiia aérea como un agente de carga aérea autorizado. Esta formado por
tres originales y varias copias (como minimo seis). El primer original es para el transportista (“for the
carrier”) y viene firmado por el embarcador o su agente. El segundo original es para el receptor de la
mercancia (“for the consignee”), y de nuevo viene firmado por el embarcador o su agente. El tercer
original es para el embarcador o exportador (“for the shipper”), viene firmado por el transportista, y es
entregado al expedidor cuando las mercancias han sido aceptadas para entrega, no cuando son
embarcadas. Es este tercer original el que se presenta cuando es requerido en un Crédito Documentario
(cD)*™. El expedidor (embarcador) tiene derecho a disponer de la mercancia o a cambiar el destinatario,
siempre y cuando devuelva a la compafiia aérea la carta de porte recibida (original 3) y que la mercancia
no haya sido entregada al destinatario consignado en principio. Por esta razon la carta de porte
entregada al banco en un Crédito Documentario (CD) representa para el ordenante del CD la seguridad

de acceso a la mercancia. Tiene las siguientes caracteristicas esenciales:
1. Es prueba del contrato de transporte.
2. No es titulo de crédito, por lo que no es negociable.

3. Acuse de recibo de las condiciones en que se ha recibido la mercancia al transporte y guia de

instrucciones para el personal del transportista.

4. Certificado de seguro, si el expedidor lo solicita

El documento de transporte aéreo no es un titulo-valor que da derecho sobre la mercancia, sino que

permite reclamar la mercancia con simple identificacién. Es un documento nominativo, por lo que no es

2 El documento de transporte aéreo se rige por el articulo 23 de las Reglas y Usos Uniformes de los Créditos Documentarios
(Publicacion 600 de la CCI - 2007).
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negociable y no se puede endosar. Llevard la firma del transportista o su agente y una fecha de

expedicién.

Cuando el AWB esta emitido por un agente de carga IATA, en lugar de una compafiia aérea regular, el
AWB se denomina House Air Waybill (HAWB). EI HAWB es el documento que relaciona
contractualmente al agente consolidador IATA (Transitario — Operador de Transporte) con cada uno de
los cargadores (exportadores) de las mercancias consolidadas. Frente a los distintos cargadores, el
transitario (agente IATA consolidador) actlia como transportista y asume las responsabilidades del
transportista. Por otra parte, el transitario (agente IATA consolidador) figura como Unico cargador frente
a la compafiia aérea. Es mads, la relacién entre agente IATA consolidador y compafiia aérea se

documenta en el llamado MAWB (master) en el que se recoge la totalidad de la mercancia consolidada.

AGENTES INTERVINIENTES

a) AUTORIDAD AEROPORTUARIA

Entidad que gestiona la infraestructura aeroportuaria, garantizando el transito aéreo con seguridad,
fluidez, eficacia y economia, y ofreciendo un nivel de servicio acorde con la demanda de clientes y
usuarios de la instalacion. En Espafia, la Entidad Publica Empresarial AENA, es el Organismo
encomendado de la gestion de los aeropuertos civiles de interés general y de las instalaciones y redes de
navegacion aérea. AENA, entidad adscrita al Ministerio de Fomento, tiene personalidad juridica propia e

independiente de la del Estado. Entre las principales funciones de AENA se encuentran:

= la ordenacion, direccidn, coordinacidn, explotacidn, conservacion, administracién y gestion de
los aeropuertos de interés general y de los helipuertos gestionados por Aena, S.M.E., S.A. y de

los servicios afectos a ellos.

= la coordinacion, explotacion, conservacion administracion y gestion de las zonas civiles de las

bases aéreas abiertas al trafico civil y de los aeropuertos de utilizacion conjunta.

= El disefio y elaboracion de los proyectos, ejecucidn, direccién y control de las inversiones en las
infraestructuras e instalaciones a que se refieren las letras (i) y (ii) y en bienes destinados a la
prestacidn de los servicios de transito aéreo de aerédromo adscritos a dichas infraestructuras

aeroportuarias.

% la evaluacidn de las necesidades y, en su caso, la propuesta de planificacion de nuevas
infraestructuras aeroportuarias y de las servidumbres aeronduticas y acusticas vinculadas a los

aeropuertos y servicios cuya gestion se atribuya a la Sociedad.

= E| desarrollo de los servicios de orden y seguridad en las instalaciones aeroportuarias que

gestione, sin perjuicio de las atribuciones asignadas en esta materia al Ministerio de Interior.
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= la formacidon en materias relacionadas con el transporte aéreo, incluida la formacion de
profesionales aeronduticos sujetos a la obtencidn de licencias, titulos, autorizaciones o
habilitaciones y la promocion, divulgacion o fomento de la actividad aerondutica o

aeroportuaria.

% La participacion, gestidn y direccion, directa o indirectamente, en aeropuertos extranjeros.

En el cumplimiento de estas funciones, AENA se regira por lo dispuesto en sus Estatutos, aprobados con
fecha 14 de octubre de 2014 e inscritos en el Registro Mercantil con fecha 21 de octubre de 2014. La
ultima modificacion del texto fue aprobada mediante acuerdo de la Junta General de Accionistas de 9 de
abril de 2019. La escritura de modificacién de los Estatutos de la Sociedad fue inscrita en el Registro

Mercantil con fecha 17 de mayo de 2019.

b) COMPANIA AEREA

Empresa propietaria de aviones que puede operar con sus aeronaves, actuando como fletante en pdlizas
chéarter (contrato de fletamento)” o como porteador efectivo en contratos de transporte aéreo
internacional (AWB), o bien cederlos (arrendamiento) a terceros para que éstos puedan operar con
ellos. Es decir, su actividad es la explotacién comercial del transporte aéreo de pasajeros, carga y/o

correo.

REGULACION ADMINISTRATIVA

Para poder operar como compafiia aérea se precisa de la correspondiente autorizacién administrativa
que otorgue la licencia de explotacién de las aeronaves. Este aspecto queda regulado en el Reglamento
Comunitario (CEE) n2 1008/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de septiembre de 2008
sobre normas comunes para la explotacién de servicios aéreos en la Comunidad. En el caso de Espafia, la
autoridad competente en materia de licencias de explotacién (concesion, denegacién, suspension y

revocacion) es la Direccion de Seguridad de la Aviacion Civil y Proteccidn al Usuario (DSACPU) de AESA.

El mencionado Reglamento (CE) distingue dos categorias de licencia de explotacién en funcién de la

masa maxima al despegue de la/s aeronave/s a operar y el nimero de asientos de la/s misma/s.

Se solicitarad una licencia de explotacién de categoria B en el caso de que las operaciones comerciales se
lleven a cabo exclusivamente con aeronaves (aviones de ala fija o helicopteros) cuya masa maxima al

despegue sea inferior a 10 toneladas o la capacidad de las mismas sea inferior a 20 asientos.

3 Contrato de arrendamiento temporal de un avién completo entre el fletante (propietario del avidn) y el fletador (propietario de
la carga).
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Si alguna de las aeronaves supera los parametros anteriores las empresas deberan solicitar una licencia

de explotacion de categoria A.

En el caso de que una empresa solicitante de una licencia de explotacion de categoria B prevea ofrecer
servicios regulares o si su volumen de negocio previsto supera los 3 millones de euros anuales, AESA
podra determinar la aplicacién de los criterios de valoraciéon de la capacidad econémico-financiera

previstos para las licencias de categoria A sobre la solicitud remitida.

COMENTARIOS ADICIONALES: AGENTES DE CARGA AEREA

El agente de carga aérea es la figura especializada en la coordinacién de la demanda de transporte
aéreo con la oferta de las compafiias aéreas. Se trata de un Operador de Transporte (OT), Transitario,
que comercializa la capacidad de carga de las aeronaves de los transportistas por via aérea, captando
cargas de los exportadores e importadores y realizando la consolidacidon de los envios, asi como los
tramites administrativos oportunos ante las autoridades aeroportuarias y aduaneras. Actla como
intermediario entre el exportador/importador, y el porteador efectivo (compafiia aérea), adoptando la

posicion de cargador frente a estos ultimos.

Existen alrededor de 100.000 agentes acreditados por IATA

AGENTE IATA (CARGA AEREA)

IATA (International Air Transport Association / Asociacion de Transporte Aéreo Internacional) se fundé
en La Habana, Cuba, en abril de 1945. Es el instrumento para la cooperacién entre aerolineas,
promoviendo la seguridad, fiabilidad, confianza y economia en el transporte aéreo en beneficio de los
consumidores de todo el mundo. Agrupa a unas 290 aerolineas de 120 paises, que representan el 82%

del trafico aéreo regular internacional.

Sus funciones son:

= Promover el transporte aéreo seguro, regular y econdmico para beneficio de las personas de
todo el mundo, fomentar el comercio aéreo y estudiar los problemas relacionados con estas

areas.

= Proveer la colaboracion entre las empresas de transporte directa o indirectamente

relacionadas con los servicios de transporte aéreo.
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. . . . e es - 14 . .
= Cooperar con la Organizacién internacional de Aviacién Civil (OACI)™" y otras organizaciones

internacionales.

IATA nombra a sus propios agentes de carga aérea, que actlian como intermediarios entre los
exportadores-importadores y las companiias aéreas pertenecientes a IATA. Los agentes IATA reciben
comisiones de las compafiias aéreas en funcion de las cargas que obtienen para ellas, y facturan sus

servicios a los exportadores-importadores.
= Cobrar fletes (propio de los agentes IATA).
= Emitir contratos de transporte aéreo internacional (AWB) (propio de los agentes IATA).
% Coordinar las cargas y descargas de aviones (via compaiiias de handling).

= Realizar los trdmites administrativos oportunos ante las autoridades aeroportuarias y

aduaneras.

Para adquirir la Capacitacion IATA, el agente debera facilitar evidencia de su capacidad para desarrollar
la actividad de carga aérea, acreditando la disponibilidad de los recursos econdmicos, fisicos y
materiales necesarios, asi como superando una prueba de Capacitacion técnica tras la realizaciéon de un
curso de preparacién obligatorio. La empresa ha de contar con dos titulados en el curso de Introduccidn
a la carga aérea de IATA/FIATA, que, a su vez, han de estar titulados en el transporte aéreo de

mercancias peligrosas.

El transporte de mercancias peligrosas por via aérea queda regulado por el:
@ Convenio de Chicago sobre Aviacion Civil Internacional (anexo 18), y por las Instrucciones técnicas

de la OACI (Organizacion Internacional de Aviacidn civil) que se actualizan periddicamente.

= Reglamento UE N2 965/2012 por la que se establece que el transporte de mercancias peligrosas
por via aérea debe ejecutarse de conformidad con el Anexo 18 de la OACI y con sus Instrucciones

Técnicas.

% En Espafia, las normas de la OACI contenidas en el Anexo 18 y en las Instrucciones Técnicas se
incorporaron a la legislacion nacional a través de la Orden de 28 de diciembre de 1990 por la que
se actualiza el Reglamento Nacional sobre el Transporte sin Riesgos de Mercancias Peligrosas por

Via Aérea y la Resolucion de 20 de noviembre de 2018, de la Direccién General de Aviacion Civil

“ OACI (ICAO): agencia de la ONU creada en 1944 por la Convencién de Chicago para estudiar los problemas de la aviacién civil
internacional y promover los reglamentos y normas Unicos en la aeronautica mundial. Es una Asociacidn de Estados; la dirige un
consejo permanente con sede en Montreal (Canada).

Nota: los transitarios (forwarders), operadores de transporte, por su capacidad operacional a escala multimodal trabajan como
agentes intermediarios en este modo.


http://www.icao.int/
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por la que se publican las Instrucciones Técnicas para el Transporte Seguro de Mercancias

Peligrosas por via Aérea (Documento OACI 9284/AN/905).

Para disponer de la Titulacion IATA para el Transporte de mercancias peligrosas seran requisito
obligatorio la realizacion de un curso de Capacitacién y la posterior superacion de una prueba de
aptitud. Esta titulacion, a diferencia de la Capacitacion de Agente de Carga, habrd que renovarla cada 2

anos.

c) COMPANIAS DE HANDLING

El agente de handling ofrece a las compaiiias aéreas todos los servicios aeroportuarios de asistencia en
tierra necesarios, utilizando para ello los medios disponibles. Recibe la carga en el aeropuerto y la
prepara debidamente para su posterior embarque y vuelo. Se distingue entre agente de handling de
terminal (se encarga de la recepcidn y preparacion de la mercancia) y de rampa (responsable del

transporte al avion y del embarque de la mercancia).

Las compaiiias de handling operan en uno o varios recintos de un aeropuerto para efectuar la recepcion
de las mercancias, los movimientos horizontales y almacenaje en origen, carga-descarga del avion,

movimientos horizontales y almacenaje en destino y entregas de la mercancia.

La prestacion de servicios de handling esta regulada por la Directiva 96/67 CEE del Consejo, de 15 de
octubre de 1996, relativa al acceso al mercado de asistencia en tierra en los aeropuertos de la
comunidad, que fue transpuesta al ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 1161/1999,

de 2 de julio, por el que se regula la prestacidn de los servicios aeroportuarios de asistencia en tierra.

REGULACION ADMINISTRATIVA

Para operar como agente de handling en los aeropuertos de los estados miembros es necesario obtener
la preceptiva autorizacién administrativa de la Institucion competente de cada estado miembro. En
Espafia, las competencias recaen en la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA). Las autorizaciones se
otorgaran por un periodo maximo de siete afos, pero su validez estara condicionada al mantenimiento
de las condiciones que motivaron su obtencion, pudiendo ser renovadas previa solicitud por el

interesado. En general, estas condiciones son:

% Estar al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad Social

impuestas por las disposiciones vigentes.

% No haber sido condenado, por sentencia firme, a las penas de inhabilitacion o suspensidn.
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No haber sido declarados en quiebra, en concurso de acreedores o insolvente fallido en
cualquier procedimiento.

No haber sido sancionados, mediante resolucidn firme que ponga fin a la via administrativa, por
infracciones muy graves en materia de proteccidn de las personas, instalaciones, aeronaves y

equipos o de seguridad aeroportuaria; ni sobre infracciones y sanciones del orden social.

Los agentes y usuarios autorizados deberan cumplir, ademas, las siguientes obligaciones:

ol

Disponer de un centro de explotacidon con capacidad operativa adecuada a la actividad que

desarrollan.

Tener suscrita una pdliza de seguro de responsabilidad civil que cubra los riesgos derivados de
la actividad desarrollada, hasta un importe que se determinard para cada aeropuerto en

funcién del volumen de los servicios a prestar.

Ejercer su actividad de acuerdo con las normas de seguridad aeroportuaria, de proteccion de
las personas, instalaciones, equipos y aeronaves y con la reglamentacidon técnica sobre

seguridad del transporte aéreo.
Adecuar su contabilidad al principio de separacidn contable.
Respetar las normas de funcionamiento del aeropuerto en el que presten servicios.

Cumplir las normas de proteccion del medio ambiente, asi como la legislacidn social aplicable.

DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA

DECLARACION SUMARIA PARA EL TRAFICO AEREO: documento que recopila toda la informacién de la

carga aérea, emitido por la propia Compafiia aérea. Las mercancias deberdn estar suficientemente

descritas, de forma que sean identificables. En los supuestos en que varias mercancias para las que se

haya contratado el transporte de manera independiente hayan sido agrupadas en un Unico titulo de

transporte («Master Airway Bill»MAWB), se entendera que la declaracion sumaria no es completa hasta

que haya sido declarada la desagregacion del grupaje y los datos especificos de los titulos de transporte

domeésticos («House Airway Bill"HAWB), y, hasta tanto la Aduana no disponga de esa informacidn, no

podra solicitarse destino aduanero ni cambio de ubicacién para la citada mercancia.
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2.2.4. Transporte maritimo

INTRODUCCION

El transporte maritimo es absolutamente esencial para la economia y el comercio mundial. Entre todos
los medios de transporte, el maritimo es el que, por su capacidad, mueve el mayor volumen de

mercancias en el trafico internacional. Para comprender su dimensidn a nivel mundial cabe citar algunos

datos:

% la demanda mundial de transporte maritimo crecid en 2017 un 3,9%, alcanzando los 11.600

millones de toneladas, y

% a1ldeEnero de 2018 habia una flota mundial de 58.300 buques mercantes. B

i

Estas cifras son consecuencia de las ventajas que aporta el transporte maritimo respecto a otros modos
de transporte:

@ Caracter Internacional: Unico medio econdmico de transportar grandes voliumenes de

mercancias entre puntos distantes geograficamente.

> Fuente: ANAVE (Asociacién de Navieros Espafioles). Informe Marina Mercante y Transporte Maritimo 2017-2018.
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= Capacidad: los tonelajes de los buques llegaron hace muchos afios a superar el medio millén de

toneladas de peso muerto (TPM en espariol o DWT en inglés) en los grandes petroleros.

= Flexibilidad: posibilidad de emplear buques desde pequefios tamafios (100 TPM -Toneladas de

Peso Muerto) hasta los “very large crude carriers” (VLCC).

= Competencia: a pesar de las tendencias proteccionistas de algunos paises, la mayor parte del

trafico internacional se realiza en régimen de libre competencia segun las leyes del mercado de

fletes.

= Versatilidad: por los diferentes tipos de buques adaptados a todo tipo de cargas:

o )

Buques de carga general; para carga suelta no consolidada (sin palet ni contenedor) y
para carga “unitarizada” (con palet y contenedor).

Buques tanques o “TANKERS”; para carga a granel liquida (crudo de petrdleo
productos refinados o quimicos, gases licuados, etc.).

Buques graneleros o “BULK CARRIERS”; para carga a granel sélida (minerales y
preferentemente cereales).

Buques porta contenedores o “Container Carriers”; transporte de TEUs (unidad de
medida equivalente a un contenedor de 20 pies) entre los grandes puertos mundiales.

Buques de transbordo rodado o “ROLL-ON/ROLL-OFF”; para la carga rodante
(automoviles, camiones, tractores, etc.).

Buques para transporte de barcazas; se sueltan en la cercania del puerto y son
conducidas al puerto de destino por barcos remolcadores.

= Seguridad y Sostenibilidad: es un medio de transporte seguro y respetuoso con el

medioambiente, debido a que estd extremadamente regulado en el dmbito internacional.

Ademas, es el medio de transporte que menores costes externos (externalidades) produce para

la sociedad.

Ante la manifiesta preocupacién de la UE por la tendencia imparable de crecimiento del transporte por

carretera, el transporte maritimo de corta distancia entre los puertos de la UE (Short Sea Shipping), se

ha convertido en una de las mas firmes apuestas de sostenibilidad de la Comisién Europea en la

busqueda de un mayor equilibrio modal entre los transportes.

EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS
PUERTO / TERMINAL PORTUARIA
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La Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, define los puertos
maritimos, en su articulo 2, como el conjunto de espacios terrestres, aguas maritimas e instalaciones
que, situado en la ribera de la mar o de las rias, retina condiciones fisicas, naturales o artificiales y de
organizacion que permitan la realizacion de operaciones de trdfico portuario, y sea autorizado para el

desarrollo de estas actividades por la Administracion competente.

Una terminal portuaria es la unidad establecida en un puerto o fuera de él, formada por obras,
instalaciones y superficies, incluida su zona de agua, que permite la realizacion integra de la operacidn
portuaria a la que se destina. Las terminales portuarias operan en el puerto a través de contratos de
concesién. Estos contratos de concesién recogen las obligaciones de pago que el operador de la
terminal tiene con el puerto. La contraprestacion por el uso de la infraestructura en general se realiza
mediante el pago de un canon que suele establecerse como una cuantia fija por metro cuadrado, o

como una cuantia variable por tonelada o TEU manipulado, o como una combinacién de ambos.

PUERTO SECO

Es un tipo de terminal intermodal de mercancias que, situada en el interior de un pais o zona de
referencia, se conecta a los puertos mas cercanos mediante el ferrocarril o por otros modos como por
ejemplo la carretera. De acuerdo con la UNCTAD (United Nations Conference for Trade and
Development) la definicién de los Puertos Secos (ICD, Inland Clearance Depots o Dry Ports) es la

siguiente:

"instalacidn no costera de uso publico, distinta de un Puerto y de un Aeropuerto, aprobada por un
organismo competente, equipada con instalaciones fijas y ofreciendo servicios para manipular y
almacenar temporalmente cualquier clase de mercancias incluyendo contenedores - que sea
considerada como "en transito" para efectos de aduanas, por cualquier modo de transporte de
superficie no costero, y que tiene ademas la capacidad de efectuar controles aduaneros que permitan a
estas mercancias continuar su transito, terminar el viaje y ser utilizadas localmente, ser despachadas

para exportacion, o ser re-exportadas segun sea el caso."

Las operaciones principales que se ejecutan en estas areas son:
% Asuntos aduaneros.
= Transferencia de modo de transporte para los Contenedores.
= Almacenamiento temporal de Cargas.
% Consolidacion y desconsolidacién de los Contenedores cercano a los interesados.
% Limpieza y preparacion de Contenedores.

% Mantenimiento y Reparacién de Contenedores.
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La localizacion de los puertos secos en zonas alejadas de la costa permite realizar localmente ciertas
actividades que agilizan las operaciones del Puerto Maritimo y descongestionan en parte su labor,
otorgan un mayor control de las mercancias a los expedidores y genera empleo en la zona. Para que
estas condiciones se cumplan deben existir Acuerdos Bilaterales de Transito entre los paises

involucrados.

Dentro del sistema multimodal de transporte, los Puertos Secos permiten que los sellos del contenedor
permanezcan intactos desde un lugar cercano al expedidor hasta un lugar cercano a su destino final,

garantizando la disminucion de pérdidas y reclamaciones por mala manipulacion.

ZONA DE ACTIVIDADES LOGISTICAS (ZAL)

La Zona de Actividad Logistica es una zona industrial o de actividades econémicas con una amplia oferta
de servicios logisticos. Dispone de equipamientos para el almacenamiento y la distribucion de las
mercancias, asi como una oferta multimodal de los distintos servicios de transporte (carretera,

ferroviario, maritimo y aéreo). La carretera sirve de comunicacién entre los distintos modos de

transporte.

Las ZAL surgen bajo la estrategia de concentracién en un numero limitado de centros y rutas
comerciales de las redes de distribucién europeas ante la que desarrollan una oferta integrada de

actividades logisticas que aportan valor afiadido a los servicios logisticos. Entre sus funciones destacan:

% Cubrir las necesidades de la actividad logistica, dando valor afiadido a la propia actividad:

formacion, servicios complementarios, etc.

= Condiciones dptimas de régimen y servicios aduaneros para los traficos tanto de

exportacion como de importacion.

% Concentra actividades de la segunda y tercera linea logistica.
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% Favorece la optimizacion de los procesos y la sinergia entre los clientes y los usuarios.

Los puertos utilizan las ZAL como elemento diferenciador que les permite atraer un mayor volumen de
carga. Esta situacidn genera una relacidn positiva entre el flujo de carga y los buques: la carga atrae a los

buques y los buques atraen a la carga. De esta manera, el puerto genera actividad y negocio.

Efectos generados por una ZAL

Efecto sobre las empresas: Establecimiento de sinergias entre las empresas del sector. Funcionalmente

ofrece ventajas similares a las del resto de plataformas, pero en cuanto a los beneficios por localizacidn,

estos son determinantes en una ZAL portuaria.

Efectos sobre el entorno urbano —regional y medioambiental:

= Mejora la eficiencia de circulacion y distribucion de mercancias.

= Disminuye los costos generales del sistema econdmico y en especial de la cadena logistica y del

transporte.

e}

Establecimiento de sinergias que disminuyen el costo de las empresas que operan en la ZAL.

% @Generan nuevas actividades econdmicas, con la consiguiente creacion de empleo, tanto directo

como indirecto.

Impacto Global en el Sector Transporte:

= Incremento de la competitividad de las empresas.
= Qportunidad de acceder a determinadas infraestructuras.
= Beneficios derivados de la concentracion de actividades.

= Fidelizacién de traficos.

MARCO REGULADOR
El transporte maritimo esta regulado mediante un completo marco legal que se extiende a través de los
ambitos: nacional, supranacional (europeo) e internacional, y se aplica a tres distintas areas de
actividad:

= construccidon y mantenimiento de los buques;

= seguridad en el transporte y operaciones con las cargas durante el transporte;

= formacién, condiciones de trabajo de las tripulaciones y organizacion de la gestién de la

empresa naviera.
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Dado el caracter intrinsecamente internacional del transporte maritimo, seria impracticable que cada
pais tuviera sus propias normas sobre materias tales como el proyecto de los buques, evitaciéon de los
abordajes, lineas de carga, contaminacidn, arqueo, titulacion de los marinos, etc. Por ello, aunque cada
pais tiene libertad para elaborar su propia reglamentacion maritima, supone una gran ventaja que la
mayoria de los paises tengan la misma normativa. La Organizacién Maritima Internacional (OMI) es el

organismo al que la ONU ha encomendado el desarrollo de la normativa internacional de referencia.

La OMI (Organizacion Maritima Internacional)

La OMI, que fue fundada en 1948 en la Conferencia de las Naciones Unidas celebrada en Ginebra el 19
de febrero, cuenta actualmente con la participacién de 174 Estados y 3 Miembros Asociados (Hong Kong
(China), Islas Feroe y Macao (China)). Su Convenio fundacional entré en vigor en 1958 y es el organismo
internacional responsable de velar por la seguridad y la proteccién del medio ambiente marino. Desde
su inicio se fija como objetivo: “Navegacion segura y mares limpios”. Su principal objetivo era,
especialmente en los primeros afios, elaborar un conjunto de convenios, cédigos y recomendaciones

que pudiesen ponerse en vigor por los gobiernos miembros.

Los convenios mas importantes han sido ya aceptados por paises cuyas flotas mercantes combinadas

representan el 98% del total mundial:

% REGLAS DE LA HAYA-VISBY.
= Convenio de Bruselas, firmado el 25 de agosto de 1924, conocido como REGLAS DE LA
HAYA.
= Protocolo de Visby de 23 de febrero de 1968 y 21 de diciembre de 1979.

%  REGLAS DE HAMBURGO.
= Convenio de naciones unidas sobre el transporte maritimo de mercancias. Aprobado
por una conferencia diplomatica el 31 de marzo de 1978, este Convenio establece un
régimen juridico uniforme para los derechos y obligaciones (de los cargadores,
porteadores y consignatarios) nacidos de un contrato de transporte maritimo de

mercancias. El Convenio entré en vigor el 12 de noviembre de 1992.

Por lo que respecta al dmbito europeo (UE), existen pocos progresos en lo que respecta a la
armonizacion de la normativa maritima entre Estados Miembros. Asi, recientemente, cabe mencionar

dos procesos de consulta desarrollados por la Comisidn que hacen referencia a:

% la conveniencia de que la UE establezca una politica global y coordinada sobre todas las
materias relacionadas con el mar, incluyendo: Transporte Maritimo, Construccién Naval,

Puertos, Pesca, Turismo costero, etc.
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% cudles deben ser los fundamentos de una Politica comunitaria sobre Puertos Maritimos.

En Espafia, ademas de la incorporacion al Ordenamiento juridico maritimo de las Reglas de La Haya-
Visby, cabe citar el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el texto
Refundido de la Ley de Puertos del estado y de la Marina Mercante, el Cédigo de Comercio y la Ley

14/2014, de 24 de Julio, de Navegacion Maritima.

Los titulos que comprende este Proyecto de Ley son: la ordenacion administrativa de la navegacion, los
vehiculos de la navegacion, los sujetos de la navegacion, los contratos de utilizacién del buque, los
contratos auxiliares de la navegacion, los accidentes de la navegacion, la limitacién de Ia
responsabilidad, el contrato de seguro maritimo, las especialidades procesales y la Certificacién publica

de determinados expedientes de derecho maritimo.

Sus objetivos principales son:

= Obtener un marco juridico maritimo espafiol lo mas homogéneo posible con el

internacional, y especialmente con el de los paises de la UE.

= Un perfecto engarce con las numerosas normas espafiolas, europeas y Convenios

internacionales vigentes, para evitar la inseguridad juridica.

% Recoger la realidad actual del transporte maritimo y tener en cuenta las consecuencias

econdmicas y de todo orden que puedan derivarse de las modificaciones introducidas.

EL CONTRATO DE TRANSPORTE MARITIMO

CONOCIMIENTO DE EMBARQUE (BILL OF LADING)

Prueba la existencia del contrato de transporte maritimo internacional, justifica que el cargador ha
entregado la mercancia a bordo del buque y es el titulo de propiedad de dicha mercancia (quien detenta

el B/L es propietario de la mercancia).

Mediante este documento el capitdn del buque, naviero, armador o su legitimo representante se
comprometen a transportar y depositar la mercancia en el puerto indicado por el cargador (fletador).
Este conocimiento de embarque (denominado asi por suscribir el capitan las palabras “conozco haber
recibido...”) es el documento que entrega el fletante al fletador (cargador), mediante el cual aquél
acredita el embarque de las mercancias en las condiciones que constan en cada caso. En el
conocimiento de embarque se certifica que la mercancia esta en posesion de la compafiia que ha de
transportarla. Este documento proporciona al tenedor de todos los ejemplares originales “la posesiéon”

de las mercancias amparadas por el mismo y su derecho a disponer de ellas. Funciona como:
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% Recibo de las mercancias embarcadas y certificado de su estado a bordo.
% Prueba del contrato de transporte, recogiendo las condiciones del mismo.

% Titulo de crédito, negociable y admitido por los bancos en los créditos documentarios
como representacion de las mercancias. Es un titulo valor que representa la propiedad de

las mercancias embarcadas y permite al tenedor disponer de ellas durante el trayecto.

Los Conocimientos de Embarque maritimos estan regulados por el articulo 20 de los Usos y Reglas

Uniformes Relativos a los Créditos Documentarios (publicacién n2 600), publicado por la Camara de

Comercio Internacional (CCl), que entré en vigor el 1 de julio de 2007.

Emisores Competentes: El transportista o un agente designado por éste, el capitan (identificable como

capitan) o un agente designado por el capitan.

Diagrama de recorrido: El B/L es emitido por el Transportista o su agente en el puerto de origen, y se lo

hace llegar al exportador (a través, normalmente, de su Representante Aduanero / Transitario).

Posteriormente, el exportador lo envia al importador (ya sea por courier, via bancos o junto con la

mercancia). Finalmente, el importador (a través, normalmente, de su Representante Aduanero /

Transitario) lo presenta en el muelle de descarga del puerto de destino para poder retirar la mercancia.

El juego completo del conocimiento consta de cuatro ejemplares:

o

Ejemplar original para el capitan.

Ejemplar para el cargador.

Ejemplar para el destinatario (que se entrega al cargador para que éste lo envie al destinatario).
Ejemplar para el armador.

Usualmente se suele extender un quinto ejemplar para que el cargador lo envie al destinatario

por un medio diferente al otro.

Este documento puede extenderse:

De forma nominativa, identificando al destinatario (consignatario). En este caso no es

negociable, ya que no se puede transferir ni por simple entrega ni por endoso.

A la orden: con especificacion del consignatario. El conocimiento es negociable ya que se puede

transferir mediante endoso del mismo.
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= Al portador: sin expresar nombre alguno. Es un documento negociable, ya que es transferible

por simple entrega.

Los datos imprescindibles que deben aparecer en este documento son: nombre del capitan del barco,
nombre del buque, matricula y porte del buque, puerto de carga y descarga, cantidad y descripcion de la
mercancia, importe del flete (indicando si estd pagado o no), nombre del cargador, nombre del

consignatario (si el conocimiento es nominativo).

El conocimiento de embarque mdas empleado sigue el modelo Liner Bill of Lading que, en funcién de las

observaciones del capitan del buque, puede ser:
= LIMPIO: no se declara que las mercancias estén deterioradas.

= SUCIO: se realizan observaciones del deterioro de las mercancias. En este caso, no podra

utilizarse para negociar el crédito documentario.

Ademas del Liner Bill of lading, existen otro tipo de conocimientos de embarque especiales entre los que

cabe citar principalmente:

= QOcean Bill of Lading: documento que hace referencia solamente al contrato de transporte

maritimo.

%= Received to be shipped or Received for loading B/L: documento de recepcion de la mercancia

para el embarque (previa a la llegada del buque). Lo expide el Consignatario.

% Through B/L: empleado cuando el transporte entre el puerto de origen y el de destino se realiza
por diferentes buques efectuando transbordos. Lo expide la Naviera que se responsabiliza de

todo el transporte. Si no se efectlian estas operaciones, se habla de un Direct B/L.

% Combined B/L: documento para el transporte combinado, que implica la existencia, ademas del

maritimo, de otro modo de transporte terrestre, en el trayecto desde Origen hasta Destino.

POLIZA DE FLETAMENTO

El documento en el que se formaliza la operacién con un buque TRAMP se denomina pdliza de
fletamento. La pdliza de fletamento no tiene el valor del conocimiento de embarque ya que no se trata
de mercancias sino del alquiler del buque. En dicho documento el propietario del buque (fletante), y el
propietario de una carga determinada (fletador) establecen sus obligaciones y responsabilidades
respecto a la utilizacion del buque completo por parte del fletador para realizar un transporte

determinado.
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Si para acreditar una operacién nos hace falta un conocimiento de embarque, necesitariamos que el
capitan del buque en régimen de fletamento nos expida un conocimiento de embarque adicional, donde

figure que se ha cargado tal mercancia, su destino, etc.

Hay distintas clases de pdlizas de fletamento, dependiendo, entre otros aspectos, de:
= El lugar de procedencia de la mercancia.
= De la clase de la mercancia.

= De las zonas geograficas por donde navega el barco.

AGENTES INTERVINIENTES

a) ARMADOR

Empresario maritimo, propietario de buques o encargado de armar, dotar (nominacion de la dotacion o
tripulacién del buque y direccién y mando de la misma), pertrechar, avituallar, habilitar y, en general,
realizar todos los actos necesarios para que un buque esté en condiciones de navegar. La actividad

armadora es previa a la naviera, pues dificilmente existe ésta sin aquélla.

Se encarga de todas las cuestiones relativas a la gestion técnica del buque. Por gestidn técnica se

entiende:

= Manning o crewing o gestién de la dotacién o tripulacion del buque, que comprende:
reclutamiento, seleccidn, documentacion de extranjeria, viajes, contratacién de la tripulacién
(condiciones, salarios y seguridad social); mando o direcciéon de la dotacidn; titulacién y
formacién; prevencion de riesgos laborales; reconocimientos médicos y pruebas

alcohol/drogas, etc.

= Gestidon nautica que comprende: mantenimiento, inspeccidn, reparacién del buque y demas
cuestiones relacionadas con su navegabilidad; seguridad y medio ambiente (SOLAS, Cdédigo ISM
sobre gestion de la seguridad o safety, PSC, MARPOL, etc.); calidad: certificados ISO y similares,
plan de emergencia y gestion de crisis en casos de siniestros; y Proteccion (security): Cédigo

ISPS.

= Compras, aprovisionamiento y gastos que incluye: suministro de combustible (bunkering),
aceites y similares; pertrechos y demds material nautico necesario para la seguridad;
aprovisionamiento clasico strictu sensu; y pago de las tasas y derechos de puerto, faros,

canales, etc.
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= Administracion que engloba a contabilidad y facturacion y seguros.

Puede explotar sus buques (propietario-shipowner) directamente como porteador en servicios de
transporte maritimo internacional (bajo conocimiento de embarque) o alquilarlos (pdlizas de
fletamento) bajo contrato de diversos tipos: por tiempo determinado (time charter), por viaje (voyage

charter), etc.

COMENTARIOS ADICIONALES: Agencias de manning y management
En la explotacion naviera actual la situacion ha ido cambiando progresiva y paulatinamente (sobre todo
en la explotacion de buques TRAMP). Las empresas armadoras subcontratan con cierta frecuencia a

otras empresas para que realicen total o parcialmente sus funciones.

Estas empresas son justamente las agencias de manning y las agencias de management. Asi, se contrata
a las agencias de manning para gestionar la dotacidn del buque en los términos antes comentados
(incluyendo todas o algunas de las actividades antes vistas) y a las empresas de management para
realizar, ademas del manning, todas o algunas de las funciones técnicas antes vistas. El concepto de
agencia de management es mas amplio que el de manning, puesto que el primero engloba al segundo,

de forma que todas las agencias de management son también de manning, pero no a la inversa.

b) NAVIERA (CARRIER)
Empresario maritimo que explota econdmicamente un buque o conjunto de buques (sea o no su
propietario o su armador), ya armado y preparado para navegar. Actia como fletante en pdlizas de

fletamento y/o como porteador en contratos de transporte maritimo internacional (B/L).

El articulo 9 de la Ley 27/1992 de Puertos del Estado y de la Marina Mercante establece que se entiende
por empresa naviera "la persona fisica o juridica que, utilizando buques mercantes propios o ajenos, se
dedique a la explotacion de los mismos, aun cuando ello no constituya su actividad principal, bajo
cualquier modalidad admitida por los usos internacionales”.

Es la encargada de la gestion comercial del buque y de la ejecucidn fisica del transporte maritimo
(pasajeros y mercancias), tanto en régimen regular como en traficos TRAMP'® (embarque de graneles o

grandes volimenes de mercancia que justifican la utilizacion de un buque en su totalidad o de parte).

= En la mayoria de los casos éste es su Unico cometido en los traficos TRAMP, pues incluso las

operaciones de estiba/desestiba y carga/descarga suelen ser por cuenta del cargador. El

' TRAMP: régimen de trafico maritimo que hace referencia al empleo de buques sin un programa de navegacion fija.
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servicio ofertado es "puerto a puerto" o en "flete FIOS", condicién mas habitual en los traficos

TRAMP de fletamentos por viaje.

= En los traficos de linea regular la compafiia naviera es generalmente la propietaria de los
buques y de los contenedores. La comercializacién de sus bodegas la puede realizar
directamente por medio de agencias locales propias o delegaciones; o indirectamente a través

de transitarios.

Funciones:

= Contratos de explotacién del buque, documentos de transporte, calculo de fletes y hires,

demoras, explotacion de los posibles servicios no nauticos a bordo (pasaje/crucero).

% Nominacidn y contratacién de consignatarios, transitarios, empresas de estiba/desestiba, tour
operadores y agencias de venta (pasaje/ crucero), comisarios de averias, asi como otras

empresas auxiliares.

= Documentacion relativa a comercio exterior, aduanas, incoterms, créditos documentarios, etc.

Es posible que varias compafiias navieras se unan, constituyendo un consorcio o sociedad

administradora de buques (“shipmanagement”) que gestione en conjunto la explotacién de una o varias

lineas regulares. Esta asociacién implica regularidad de recorridos en los buques de la conferencia y
fletes iguales en todos los buques de las navieras asociadas. En contraposiciéon a los buques de
conferencia se hallan los buques “outsiders” (propiedad de navieras no asociadas), que realizan los

mismos itinerarios con menos regularidad, pero cobrando fletes mas bajos.

NOTA: pese a la clara distincion entre empresa naviera (comercial) y empresa armadora (técnico), en la
explotacion naviera tradicional solia ser una tnica empresa la que realizaba las funciones de ambas, lo
que hizo que en la prdctica y en el lenguaje comun no especializado se considerase que eran términos
sindnimos.

COMENTARIOS ADICIONALES: el agente consolidador / desconsolidador

El agente consolidador reserva un espacio dentro de un buque a un precio determinado. Posteriormente
comercializa dicho espacio entre distintos cargadores, agrupando todas sus mercancias en contenedores
(para aprovechar al maximo el espacio) y consignandolas a su representante (desconsolidador) en el
puerto de destino. El agente desconsolidador se encarga de desagrupar las mercancias recepcionadas
(vaciar el contenedor) en el puerto de destino y de notificar a los distintos receptores de las mercancias

desagrupadas de la llegada de las mismas al puerto de destino.
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Normalmente son las propias navieras las que prestan el servicio de consolidacion y desconsolidacion,
llenando sus contenedores de grupaje (entre varios expedidores) y vacidndolos en destino para su

distribucion.

c) FLETADOR (CHARTERER)

Se trata de la persona fisica o juridica que alquila (fleta) un buque para su explotacién en la manera que
estime conveniente. Contrata con el propietario del buque la utilizacién total o parcial de la nave. El
fletador y el propietario real del buque establecen los convenientes contratos que convierten al fletador

en el transportista efectivo ante los cargadores (Shipper) en las pdlizas de fletamento.

d) BROKER MARITIMO (CORREDOR DE FLETES)
El transporte en régimen TRAMP (fletamento) se basa en la contratacion del espacio de carga completo
o parcial de un buque, para realizar uno o varios viajes por un periodo de tiempo determinado, a

consecuencia de determinados condicionantes que impide el transporte en régimen regular.

En este caso, las mercancias concurren al mercado de fletes donde los agentes de fletamentos o
chartering brokers se ocupan de encontrar los buques adecuados para su transporte en la fecha
prevista, y al mejor precio de mercado. Se trata de un intermediario en pélizas de fletamento entre el
cargador (fletador) y el naviero, mediando entre ambos para conseguir el cierre de contratos. Por sus
servicios de intermediacién suele cobrar de los fletantes una comision (del 5%) del precio del

fletamento.

e) TRANSITARIO (FORWARDER)
El transitario, Operador de Transporte, en transporte maritimo ejerce su labor de intermediacion entre
su cliente (importador/exportador), y el porteador efectivo (naviera). Para ello, entra en contacto con

los consignatarios de buques, representantes aduaneros, navieras, etc.

f) CONSIGNATARIO DE BUQUES

Intermediario independiente (persona fisica o juridica) que actia como representante del propietario
del buque (Naviera o Armador) en el puerto de carga o descarga, defendiendo los intereses de éste, y
atendiendo al buque y la tripulacion en todas sus necesidades en puerto. Habitualmente realiza la
gestion comercial de las lineas que representa, cobra los fletes, contrata el transporte, recepcion y

entrega de las mercancias, etc. Sus funciones son:
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En relacion al buque y a la tripulacidn: varian dependiendo del tipo de agente que se trate y, en general,

de las instrucciones recibidas. Segun lo anterior, dichos servicios pueden separarse en dos grandes
grupos:

= Servicios implicitos del agente consignatario. Comprende la gestidn de las siguientes dreas:

o Atraque y desatraque: practicaje, remolque y amarre.

o Despacho ante los diferentes organismos y autoridades: autoridad portuaria, capitania

maritima, aduana, policia de fronteras.
o Derechos de entrada y estancia.

o Seguimiento de las operaciones portuarias.

= Servicios requeridos como instrucciones precisas:

o Suministro de provisiones.

o Suministro de combustibles.

o Designacidn de inspectores o peritos.

o Contratacidn de personal o empresas para reparto del buque.

o Otro tipo de gastos.

En relacion a la mercancia:

% Despacho de la mercancia ante la aduana, mediante la presentacién del manifiesto de

descarga de la mercancia.

% Emitir el documento denominado “ENTREGUESE”, imprescindible para que el propietario

de la mercancia pueda retirarla del muelle.

% Contratacién de empresas para las operaciones de carga y descarga y de estiba y desestiba

de mercancias.

Otras funciones:

= Realizar las gestiones relacionadas con la contratacidn y/o supervision de las operaciones

de manipulacion portuaria de la mercancia.

@ Gestionar la contratacién y/o supervision de los transportes de mercancias

complementarios de los maritimos.

% Defender los intereses del armador por cuya cuenta actue, cumpliendo ademads lo que éste

le encomiende.
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g) CAPITAN DE BUQUE (MASTER)
El capitan es la persona que posee el correspondiente titulo profesional que, contratado por el armador,
dirige la navegacién del buque. Ademas, tiene el caracter de maximo representante a bordo del pais de

bandera del buque. La responsabilidad del Capitdn es técnica, juridica, notarial y procesal.

REGULACION ADMINISTRATIVA: Titulo profesional de Capitan de la Marina Mercante

El titulo de Capitan de la Marina Mercante se encuentra regulado por los articulos 5, 26, 27, 28, 32, 33
del Real Decreto 973/2009, de 12 de junio, por el que se regulan las titulaciones profesionales de la
marina mercante (BOE ndm. 159, del 2 de julio de 2009), modificado por el Real Decreto 80/2014, de 7
de febrero (BOE nim. 45, de 21 de febrero de 2014) y por el Real Decreto 938/2014, de 7 de noviembre
(BOE num. 271, de 8 de noviembre de 2014). Orden de 21.06.01 sobre tarjetas profesionales (BOE de
10.07.01), Orden FOM/1839/2005 por la que se modifica la Orden de 21/6/01, Orden FOM/983/2007,
de 30 de marzo por la que se modifica la Orden de 21/6/01 y Orden FOM/3302/2005, de 14 de octubre,
(BOE 25/10/2005) por la que se regula la prueba o curso de actualizacion preciso para obtener la
revalidacion de las tarjetas de la Marina Mercante y la Orden FOM/884/2008, de 25 de marzo, por la
que se modifica la Orden FOM/3302/2005, de 14 de octubre.

Atribuciones profesionales en funcidn de los periodos de embarque:

= Ejercer de capitan en bugues mercantes sin limitacién alguna.

= Ejercer de oficial de puente de buques civiles sin limitacién alguna.

Condiciones de los bugues:

% Buques mercantes espafioles o extranjeros, de arqueo bruto igual o superior a 100 GT/TRB

Condiciones de obtencion

= estar en posesion de la titulacion académica de Licenciado en Nautica y Transporte Maritimo o

de los correspondientes titulos de grado o diplomado y master en dicho ambito.

= estar en posesion del titulo profesional de Piloto de Primera de la Marina Mercante o de Piloto

de Segunda de la Marina Mercante.

= acreditar un periodo de embarque no inferior a 36 meses como oficial de puente. Este periodo
podra reducirse a no menos de 24 meses si se acredita el ejercicio profesional de capitan o de

primer oficial de puente durante un periodo de embarco de al menos 12 meses.
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= haber superado el reconocimiento médico de embarque maritimo realizado por el Instituto

Social de la Marina en el momento del embarque (certificado de aptitud).

h) AUTORIDAD PORTUARIA

Las Autoridades portuarias son organismos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios, independientes de los del Estado, y con plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus
fines bajo el principio general de autonomia funcional y de gestidn, sin perjuicio de las facultades
atribuidas al Ministerio de Fomento, a través del organismo publico Puertos del Estado, y de las que

correspondan a las Comunidades Auténomas.

La Autoridad portuaria regula las diferentes actividades del puerto, asignando las zonas de almacenaje
para las mercancias, y los muelles de atraque para los buques, estableciendo las tarifas de los diferentes
servicios que se ofrecen, etc. Igualmente interviene los servicios de los practicos, remolcadores,

provisionistas de buques, empresas de control e inspeccidn, etc.

Segun la redaccién dada por Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, y posteriores modificaciones introducidas por la Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina

Mercante las Autoridades Portuarias tendran las siguientes funciones:

= Aprobar los proyectos de presupuestos de explotacién y capital de la Autoridad Portuaria y su

programa de actuacién plurianual.

% Gestionar los servicios comunes y los de sefializacion maritima, autorizar y controlar los

servicios portuarios y las operaciones y actividades que requieran su autorizacidn o concesion.

= Coordinar la actuacién de los diferentes drganos de la Administracion y entidades por ella
participadas, que ejercen sus actividades en el ambito del puerto, salvo cuando esta funcién

esté atribuida expresamente a otras Autoridades.

= QOrdenar los usos de la zona de servicio del puerto, y planificar y programar su desarrollo de
acuerdo con los instrumentos de ordenacidén del territorio y de planificacion urbanistica

aprobados.

= Redactar y formular los planes especiales de ordenacion de la zona de servicio del puerto, en

desarrollo del planeamiento general urbanistico.
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Proyectar y construir las obras necesarias en el marco de los planes y programas aprobados.

Elaborar, en su caso, los planes de objetivos de horizonte temporal superior a cuatro aios.

Aprobar los proyectos de inversion que estén incluidos en la programacién aprobada, asi como

el gasto correspondiente a dichas inversiones, y contratar su ejecucion.

Informar el proyecto de Reglamento general de servicio y policia de los puertos y elaborar y
aprobar las correspondientes ordenanzas portuarias con los tramites y requisitos establecidos

en el articulo 106, asi como velar por su cumplimiento.

Controlar en el ambito portuario, el cumplimiento de la Normativa que afecte a la admisidn,
manipulacidon y almacenamiento de mercancias peligrosas, al igual que los sistemas de
seguridad y de proteccidn ante acciones terroristas y antisociales, contra incendios y de
prevencidn y control de emergencias en los términos establecidos por la Normativa sobre
proteccidn civil, sin perjuicio de las competencias que correspondan a otros érganos de las
Administraciones Publicas, asi como colaborar con las Administraciones competentes sobre
proteccidon civil, prevencién y extincion de incendios, salvamento y lucha contra Ia

contaminacion.

Aprobar libremente las tarifas por los servicios comerciales que presten, asi como proceder a su

aplicacién y recaudacién.

Otorgar las concesiones y autorizaciones y elaborar y mantener actualizados los censos y
registros de usos del dominio publico portuario. Asi como otorgar las licencias de prestacién de

servicios portuarios en la zona de servicio del puerto.

Recaudar las tasas por las concesiones y autorizaciones otorgadas, vigilar el cumplimiento de
las cldusulas y condiciones impuestas en el acto de otorgamiento, aplicar el régimen
sancionador y adoptar cuantas medidas sean necesarias para la proteccidén y adecuada gestion

del dominio publico portuario.
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Impulsar la formaciéon de su personal y desarrollar estudios e investigaciones en materias
relacionadas con la actividad portuaria y la proteccion del medio ambiente, asi como colaborar

en ello con otros puertos, organizaciones o empresas, ya sean nacionales o extranjeras.

Inspeccionar el funcionamiento de las sefiales maritimas, cuyo control se le asigne, en los
puertos de competencia de las Comunidades Auténomas, denunciando a éstas, como
responsables de su funcionamiento y mantenimiento, los problemas detectados para su

correccion.

Gestionar su politica comercial internacional, sin perjuicio de las competencias propias de los

Ministerio de Economia y Hacienda y de Asuntos Exteriores.

Autorizar la participacidn de la Autoridad Portuaria en sociedades, y la adquisicion y
enajenacién de sus acciones, cuando el conjunto de compromisos contraidos no supere el 1 por
100 del activo no corriente neto de la Autoridad Portuaria y siempre que estas operaciones no

impliquen la adquisicion o pérdida de la posicién mayoritaria.

El acuerdo del Consejo de Administracién debera contar con los votos favorables de la mayoria
de los representantes de la Administracion General del Estado presentes o representados

siendo, en todo caso, necesario el voto favorable del representante de Puertos del Estado.

La instalacion y el mantenimiento de la sefializacién, balizamiento y otras ayudas a la
navegacion que sirvan de aproximacion y acceso del buque al puerto o puertos que gestionen,
asi como el balizamiento interior de las zonas comunes. Se excluye de este servicio la
instalacion y el mantenimiento de la sefalizacion, balizamiento y otras ayudas a la navegacion
de las instalaciones otorgadas en concesion o autorizacidn, incluidas las destinadas a cultivos
marinos y emisarios submarinos, o de otras instalaciones ubicadas en el medio marino
susceptibles de poder representar un obstaculo a la navegacidn, que seran realizados por el

titular o responsable de las mismas.

Promover que las infraestructuras y servicios portuarios respondan a una adecuada
intermodalidad maritimo-terrestre, por medio de una red viaria y ferroviaria eficiente y segura,
conectada adecuadamente con el resto del sistema de transporte y con los nodos logisticos que

puedan ser considerados de interés general.
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= Administrar las infraestructuras ferroviarias de su titularidad, favoreciendo una adecuada

intermodalidad maritimo-ferroviaria.

= Recabar la informacidn relativa a los servicios que se presten y a las actividades que se

desarrollen en la zona de servicio de los puertos que gestionen.

i) ESTIBADORES
La empresa estibadora es la encargada de llevar a cabo las operaciones portuarias de manipulacion de
las mercancias en tierra, tanto en la carga como en la descarga. Puede ser contratada por el fletador o

por el armador segln las condiciones del fletamento.

Generalmente, es titular de una concesidon administrativa otorgada por la Autoridad Portuaria
correspondiente, que le faculta para utilizar, con caracter exclusivo, un espacio situado a borde de
muelle, en el que realiza sus trabajos. Por ser la operadora de una determinada terminal, en ocasiones
se usa indistintamente la denominacién "terminal portuaria" para referirse a ella. Las principales
operaciones de manipulacion de la mercancia son las siguientes:

%= En el embarque (Recepcidn, Carga, Estiba).

= En el desembarque (Desestiba, Descarga, Entrega).

La empresa estibadora realiza otras muchas operaciones, ademas de las seis principales arriba citadas,
tales como:

% Vaciado y llenado de contenedores.
% Clasificacién de mercancias.
% Almacenaje en origen / destino.

= Movimientos horizontales para posicionamiento en zona de inspeccidn.

Facturan sus servicios a los consignatarios de buques.

DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA
Como documentos propios del transporte maritimo cabe citar, entre los mas importantes, los

siguientes:

= RECIBO DE EMBARQUE (MATE’S RECEIPT): el Recibo de embarque es el documento firmado por
el Primer Oficial acusando recibo del cargamento a bordo del buque. Sirve como recibo de la
mercancia a bordo del buque, en el cual consta las mercancias y las observaciones sobre su

estado y/o de su embalaje.
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El Recibo de embarque puede sustituir al BL como documento de negociacidén bancaria, cuando
el comprador intermediario se ocupa de contratar el flete y pasa instrucciones a la naviera de
entregar a los cargadores (beneficiarios del Crédito Documentario —CD-) solamente el Recibo
de embarque y remitirle a él los conocimientos de embarque. En tales casos el Recibo de

embarque es el Unico documento del que dispone el cargador acreditando la puesta a bordo de

la mercancia, debiendo el CD hacer especial mencidn a la aceptacidn de dicho documento.

Estd regulado por al art. 717 del Cédigo de Comercio, art. 3.7 del Convenio de Bruselas de 1924
y el art. 20 de la Ley 22/12/49. Transporte Maritimo de Mercancias en Régimen de

Conocimiento de Embarque.

Emisor competente: agente Consignatario / Transitario.

= ADMITASE: instruccion del Consignatario a la empresa Estibadora para la entrada y depdsito de

la carga, para su posterior embarque en buque.

= ENTREGUESE: instruccion telematica del agente Consignatario a la Autoridad Portuaria para

proceder a la retirada de mercancia del muelle.

= LISTA DE CARGA: notificacién a la empresa estibadora de la mercancia lista para su carga o
descarga de un buque determinado, y consiste en un listado numérico de los contenedores a
cargar o descargar, con indicacion de su contenido y del nimero de precinto, que el
consignatario elabora a partir de la informacion del Armador. Este documento acostumbra a
emitirse con anterioridad a la llegada del buque a puerto, y su regulacidn esta basada en el

Codigo de Comercio.

% MANIFIESTOS DE CARGA / DECLARACIONES SUMARIAS: El control de la mercancia que entra y
sale de los Puertos lo realizan las Autoridades portuarias por mediacién de los manifiestos de
carga (exportacion) y las declaraciones sumarias (importacidon) que son presentados por via
telematica por los agentes consignatarios antes de realizar las operaciones de carga y descarga
(24 horas). Las instrucciones de presentacion del manifiesto de carga para el trafico maritimo

quedan reguladas en virtud de la Orden Ministerial del 18 de diciembre de 2001.

Mercancias peligrosas:
El transporte de mercancias peligrosas por via maritima queda regulado por el:
= Codigo IMDG.
%= Real Decreto 145/1989, de 20 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Nacional de

Admisién, Manipulacidn y Almacenamiento de mercancias peligrosas en los puertos del Estado.
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Entre los documentos propios de las operaciones de transporte de mercancias peligrosas por via
maritima cabe destacar:

DECLARACION DE MERCANCIAS PELIGROSAS

La Declaracion de Mercancias Peligrosas (Shipper’s Declaration for Dangerous Goods) es el documento
utilizado por el expedidor para acreditar que las mercancias que representa pueden ser autorizadas para
su transporte, puesto que cumplen las condiciones de embalaje, marcado y etiquetado, de conformidad

con la normativa vigente (articulo 3.16 del RD 145/89).

Este documento lo emite el exportador o el consignatario del buque y lo solicita la Autoridad Portuaria.
Puede sustituir a la declaracidn FIATA SDT (ver Transporte Multimodal). Se debe emitir una Declaracidn

de Mercancias Peligrosas por cada contenedor de mercancias peligrosas que sea objeto de transporte.

El formulario de “Notificacién/Declaracion de Entrada de Mercancias peligrosas” se ha de presentar en
mano o por fax en las oficinas del Servicio de Acceso Unificado y, generalmente, tiene que ir

acompafado de la siguiente documentacién adicional:

= En caso de embarque: declaracidon de mercancia peligrosa; ficha de seguridad del producto o de

los productos transportados; y certificado de arrumazén.

= En caso de desembarque: declaracidon de mercancia peligrosa y ficha de seguridad del producto

o de los productos transportados.
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2.2.5. Transporte multimodal

INTRODUCCION
Por Transporte Multimodal se entiende, el traslado de mercancias, asumido por un porteador (OTM),
desde el origen hasta el destino, en virtud de un Unico Contrato de Transporte Multimodal, empleando

para ello mas de un modo de transporte.

Ha sido este hecho, la utilizacién de dos 0 mas modos de transporte en la ejecucién de la operacion de
transporte de mercancias de expedidor a consignatario, lo que ha motivado la aparicién de una extensa
variedad de términos, pretendidamente equivalentes, cuya utilizacién indiscriminada ha “viciado” los
conceptos, generando muchos problemas, especialmente de indole juridico. Asi, términos como mixto,
sucesivo, polimodal, integrado, intermodal, combinado y multimodal son objeto de un uso aleatorio v,

en ocasiones, erréneo al ser asimilados a determinados supuestos que no se corresponden con la

realidad de la operacidn de transporte.

Teniendo presente el significado del término multimodal, el resto de las categorias quedaria encuadrada
en el supuesto del transporte combinado, en el que en virtud de un Unico contrato de transporte, y con
la emision de un Unico titulo, se lleva a cabo por uno o varios porteadores combinando varios modos de
transporte de forma sucesiva. De esta manera, en el desplazamiento de la mercancia de origen a destino

intervienen varios porteadores, cada uno ejecutando una parte del recorrido, pero siendo distintos los
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modos de transporte empleados, resultaran aplicables a un mismo transporte regimenes de ejecucion y

responsabilidades diferentes segun el tipo de trayectos que constituyan la Operacion de transporte.

CONTENEDORES, LA UNIDAD DE CARGA DEL TRANSPORTE MULTIMODAL

El transporte multimodal de mercancias esta estrechamente ligado a la historia y desarrollo de la paleta
y el contenedor que le sirven de soporte. El auge que ha experimentado el transporte multimodal en los
ultimos afios, especialmente en los paises desarrollados, se basa en la puesta en funcionamiento de
grandes terminales portuarias enlazadas por carretera, ferrocarril y via fluvial con los grandes centros de

produccion y consumo.

De acuerdo con el Convenio
Internacional sobre la Seguridad de los
Contenedores (CSC), de 1972, un
contenedor es un elemento de equipo
de transporte con las siguientes

caracteristicas:

a) de cardcter permanente y, por tanto, suficientemente resistente para permitir su empleo

repetido;

b) especialmente ideado para facilitar el transporte de mercancias, por uno o varios modos de

transporte, sin manipulacion intermedia de la carga;

c) construido de manera que pueda sujetarse y/o manipularse facilmente, con cantoneras para

ese fin;

d) de un tamafio tal que la superficie delimitada por las cuatro esquinas inferiores exteriores

sea:
i) por lo menos 14 metros cuadrados (150 pies cuadrados) o

ii) por lo menos 7 metros cuadrados (75 pies cuadrados), si lleva cantoneras

superiores.

El término "contenedor" no incluye los vehiculos ni los embalajes; no obstante, incluye los

contenedores transportados sobre chasis.

Tipos de contenedores:
Pueden ser de aluminio, de fibra de vidrio o de madera contrachapada; siendo los mas utilizados los de

acero forrado con chapas de madera.
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Contenedores convencionales:

(¢]

(¢]
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Box: caja cerrada.
Open Top: abierto por arriba.

Open Side: abierto por un lado.

Contenedores especiales:

o

Cisterna: para el transporte a granel de liquidos o gases licuados.

Isotermo: construido con materiales aislantes que limitan el paso de calor entre el

interior y el exterior.

Refrigerado: mantiene baja la temperatura con un sistema de refrigeracién no

mecanico.

Frigorifico: mantiene baja la temperatura con ayuda de un dispositivo de produccién

de frio mecanico.

Frigorifico integral: aquel que dispone de una unidad de refrigeraciéon auténoma.
Calorifico: eleva la temperatura con ayuda de un sistema de calefaccién.
Plegable o IBC: sus elementos se pueden plegar para el transporte en vacio.

Bulk container — IBC: sacos de fibra de poliéster y similares.

Igloo: contenedor de formas adaptables al fuselaje del avion.

Ventilado: dispone de rejillas para facilitar la circulacion del aire.

Términos comerciales mas usuales

IR

T.E.U.: Twenty feet Equivalent Unit, unidad equivalente a 20 pies. Para medir la capacidad de

transporte de un medio (por ejemplo, un buque), se estima segun el nimero de contenedores de

20 pies que podria llevar.

F.E.U.: Forty feet Equivalent Unit, contenedor de 40°, de uso menos frecuente que el TEU.

F.C.L.: Full Container Load, contenedor de carga completa. Cuando un cargador dispone de una

mercancia para llenar un contenedor completo.

L.C.L.: Less than Container Load, contenedor de grupaje. Cuando el cargador no dispone de

mercancia suficiente para un contenedor completo.
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EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS

PLATAFORMA LOGISTICA MULTIMODAL
Son las plataformas logisticas de mayor complejidad funcional de mdas de un modo, con los servicios
integrados en todas las dreas y servicios. Ejemplos: las GVZ de Alemania, las Interporti de Italia, las

Freight Villages de UK.

Las plataformas logisticas multimodales son el punto de referencia logistica en el futuro, ya que la
utilizacion de UTI's (unidades de transporte intermodal, como el contenedor o la caja mdvil) nos
conduce inevitablemente a la utilizacion de estas plataformas dotadas de la mayoria de combinaciones

de tren-camidn-barco.

MARCO REGULADOR

En la actualidad, se carece de una Ley uniforme del Transporte internacional. No existe un uUnico
Convenio internacional aplicable al transporte internacional de mercancias independientemente del
modo o modos de transporte en que se ejecute; tan solo se dispone de acuerdos sectoriales creados en

funcién de la tipologia de modos de transporte que se empleen.

El tratamiento juridico del transporte multimodal, segin muchos autores, demanda una
reestructuracién que se encamine hacia el establecimiento de una disciplina unitaria para las distintas
modalidades, al menos en lo que respecta al apartado de responsabilidades, aunque fueran reconocidas

. .. 17
ciertas peculiaridades modales.

EL CONTRATO DE TRANSPORTE MULTIMODAL
El contrato de transporte multimodal supone la asuncidon por un porteador, OTM (Operador de
Transporte Multimodal), del desplazamiento de las mercancias por mas de un modo de transporte,

desde el lugar donde se toman las mercancias hasta otro donde las entrega.

Es decir, con caracter general, esta es la nocidon mas valida que, inicialmente, puede darse al transporte
multimodal, que ha de estar amparado por un Unico contrato, con responsabilidad de un Unico sujeto
por un transporte completo, que se desarrolla sucesivamente mediante la utilizacion de distintos
medios de transporte. El porteador acepta responsabilidad por el conjunto del transporte desde el
momento en que recibe las mercancias del remitente hasta aquel en que las entrega al destinatario,

aunque solo ejecute personalmente una parte del transporte, o incluso cuando no ejecute ninguna.

7 E| régimen juridico del Transporte Multimodal. Francisco Carlos Lépez Rueda (2000).
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El régimen del Transporte multimodal queda regulado en el Convenio de la ONU del Transporte
internacional multimodal de mercancias, firmado en Ginebra el 24 de mayo de 1.980 y las 13 reglas de la
UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo) / CCl (Cdmara de Comercio

Internacional) relativas a los documentos en el transporte multimodal.

DOCUMENTO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL MULTIMODAL

Se trata del documento que hace prueba del Contrato de Transporte Multimodal internacional,
cubriendo al menos dos modos distintos de transporte, y certificado del recibo de los bienes. Este
documento es emitido por el OTM, en forma negociable (documento de titulo) o no negociable, con
expresion del nombre del consignatario. Su aplicacidon en los Créditos Documentarios queda recogida en

el articulo 19 de la UCP 600 de la CdAmara de Comercio Internacional (CCl).

Entre los documentos de transporte multimodal mas importantes destacan los aprobados por FIATA
(Federacién Internacional de Asociaciones de Transitarios). Unicamente los transitarios asociados a
FIATA, a través de las correspondientes Federaciones nacionales, en nuestro caso FETEIA-OLTRA, y a las

Asociaciones territoriales (ATEIA) estan habilitados para expedir estos documentos FIATA.

DOCUMENTOS FIATA
Al igual que el conocimiento de embarque (B/L), los documentos FIATA negociables, son auténticos

titulos de propiedad de la mercancia. Los poseedores de los documentos FIATA negociables (FCT, FBL y

FWR emitidos a la orden) tienen la posibilidad de endosarlos (cederlos) a terceros o de pignorarlos

(conseguir préstamos, créditos o anticipos, ofreciéndolos como garantia).

= FCR (Forwarding agents Certificate Receipt — Certificado de recepcion): documento que
certifica que el transitario ha recibido en sus almacenes las mercancias del cargador, para
proceder posteriormente a su transporte. Este documento lo confecciona el transitario, que se
lo entrega al cargador. Este, a su vez, se lo puede quedar o enviar al destinatario. Sea cual sea
su poseedor final, el FCR no puede ser nunca objeto de negociacidn, ni por parte del cargador

ni por parte del destinatario.

% FCT (Forwarding agent Certificate Transport — Certificado de Transporte): es el contrato de
transporte internacional multimodal establecido entre el transitario y el cargador. En su
condicion de contrato de transporte, el FCT designa a las partes contratantes, la mercancia a
transportar, el itinerario del transporte y el precio del transporte. El transitario emite el FCT, se
lo entrega al cargador que, a su vez, lo envia al destinatario. El FCT puede ser emitido con

clausula “a la orden”, al portador o nominativo. Cuando se emite cldusula “a la orden”, el FCT
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constituye un auténtico titulo de propiedad de la mercancia, por lo que puede ser objeto de

negociacion por su poseedor.

FBL (Forwarding agent Bill of Lading — Conocimiento maritimo de Transitarios): se emplea
cuando el transporte es fundamentalmente maritimo, aunque no se excluyen trayectos
adicionales por via terrestre. Como todo contrato de transporte, contiene las partes
contratantes, la mercancia a transportar, el itinerario y el precio del transporte. Efectuado por
el transitario, éste se lo entrega al cargador, el cual, a su vez, lo envia al destinatario de la
mercancia. Puede emitirse con la clausula "a la orden”, al portador o nominativo. Emitido con
la clausula a la orden, el FBL constituye un auténtico titulo de propiedad de la mercancia v,

como tal, puede ser objeto de negociacidn por parte de quien lo posee.

FWR (Forwarding agent Warrant Receipt - Recibo de depdsito): el transitario ofrece
frecuentemente servicios de depdsito o almacén. Debe establecer un recibo para la mercancia
depositada o almacenada. El FWR es un recibo de depdsito que el transitario puede utilizar
para las operaciones que realice en calidad de depositario. El FWR es un documento uniforme a

emplear principalmente en el ambito nacional.

El FWR no es un recibo "Warrant", pero puede usarse para casi todas las operaciones de
depdsito, ya que la diferencia entre un recibo "Warrant" y el recibo FIATA es minima en el
plano juridico. EI FWR contiene estipulaciones detalladas sobre los derechos del poseedor por
endoso v las justificaciones de la entrega de las mercancias durante la presentacion del recibo

de depdsito FWR.

El FWR no es negociable a menos que lleve la indicacién "negociable".

SDT (Declaration Dangerous Transport — Declaracion de Mercancias peligrosas): declaracion
efectuada por el transitario en el transporte internacional multimodal de mercancias
peligrosas. El transitario reconoce haber recibido del cargador mercancias peligrosas
correctamente acondicionadas, para su posterior transporte. Con este documento, el
transitario asume toda la responsabilidad del transporte de las mercancias, liberando al
exportador de la misma. Para que el transitario expida esta declaracién, las mercancias deben
cumplir todos los requisitos de seguridad establecidos en los convenios internacionales sobre el
transporte de mercancias peligrosas (IMO-maritimo, IATA-aéreo, ADR-carretera. RID-

ferrocarril). Este documento nunca puede ser objeto de negociacion por parte de su poseedor.
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AGENTES INTERVINIENTES

a) OPERADOR DE TRANSPORTE MULTIMODAL (OTM)

Personas fisicas o juridicas, generalmente compaiiias navieras, empresas ferroviarias, y Operadores de
Transporte (Transitarios), que celebran un Contrato de Transporte Multimodal obligdndose frente al
cargador a realizar un servicio de transporte “puerta a puerta”. La figura del OTM queda regulada en el

Convenio de Ginebra de 1980 sobre Transporte Multimodal. Un OTM debe cumplir los requisitos de

Capacidad de gestion y fiabilidad econdmica y de Conocimiento y experiencia en todas las materias del

transporte multimodal.

Actuara siempre como porteador frente al cargador, bien porque ejecuta materialmente el transporte o
bien porque se compromete a realizarlo emitiendo el correspondiente DTM, y respondiendo del integro
desplazamiento de la mercancia por mas de un modo de transporte. Ahora bien, pueden existir
porteadores distintos del OTM, contratados por éste para la ejecucion total o parcial de la operacion de

transporte. Asi, se pueden distinguir tres tipos:

a) OTM empresario integral de transportes (contractual y efectivo): explota todos los modos de
transporte por poseer los vehiculos necesarios, prestando el transporte multimodal
personalmente, en las condiciones de transportista contractual y efectivo por todos los tramos

de la operacion.

b) OTM como porteador contractual, y efectivo de una parte del transporte: se distinguen dos

supuestos:

1. OTM explotador de buques (naviera) = vessel operating OTM: subcontrata el

resto de los modos salvo el maritimo.

2. OTM no explotador de buques = non vessel operating OTM: subcontrata el
transporte maritimo y todos aquellos modos para los que no tenga capacidad de

explotacion.

c¢) OTM sdlo como porteador contractual: OTM que no explota ningiin modo de transporte vy, por
tanto, debe subcontratar el transporte efectivo con diversos porteadores modales que
integrardn las distintas fases de la operacién de transporte multimodal. Son Operadores de
Transporte (Agencias de transporte, Transitarios) que asumen la responsabilidad contractual

con el cargador. Se les denomina como super-forwarders.
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TRANSITARIOS (FORWARDERS)

Desarrolla sus tareas en una o varias fases de la cadena logistica, tales como aprovisionamiento,
transporte, despacho aduanero, almacenaje, control de inventarios, manipulacion, distribucidn, etc.,
organizando, gestionando y controlando dichas operaciones y empleando para ello infraestructuras
fisicas, tecnologia y sistemas de informacidn, propios o ajenos, independientemente de que preste o no

los servicios con medios propios o subcontratados:

Para ello puede prestar los siguientes servicios:

@ QOperaciones de transporte.
e Consolidacion o grupaje
e Desconsolidacion.
e  Organizacion de rutas.

e Alquiler de vehiculos, con o sin conductor.

= Operaciones auxiliares del transporte.
e Operaciones de transito.

e Despacho de aduanas.

= QOperaciones de distribucion fisica.

e Recepcion de las mercancias.

Control de calidad y cantidad.

e  Clasificacion y formacién de partidas.
e Etiquetado y marcado de precios.

e  Embalaje.

e  Preparacion de las cargas.

e  Expedicién.

Entrega final.

= QOperaciones de Gestion.
e Almacenamiento.
e Gestion de Stocks de materias primas, productos semiacabados y productos
acabados.
e Montaje final de ciertos productos.
e  Gestidn de fechas de caducidad.

e Tratamiento informatico de los pedidos a servir.
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Los transitarios podran realizar sus actividades en relacién con transportes internos, siempre que los
mismos supongan el antecedente o la continuacién de un transporte internacional, cuya gestion se les
haya encomendado concretamente, existiendo constancia documental. Se entendera que ello se
produce cuando la mercancia objeto de transporte vaya dirigida hacia o proceda de un pais extranjero o

se realice su transporte en régimen de control aduanero (como por ejemplo el TIR).

Los transitarios, salvo que se limiten a poner las mercancias a disposicion del transportista designado
por el cargador, como consignatario del cargador, deberan contratar el transporte en nombre propio,

como mandatario del cargador.

En muchos paises el transitario no esta definido ni regulado. La condicidn juridica del transitario y las
normas aplicables a sus servicios varian considerablemente de un pais a otro. Su funciéon también ha
variado con el tiempo; actualmente, la participaciéon del transitario en la contenedorizacion y el
transporte multimodal le exige asumir responsabilidad plena por el transporte como OTM, pues los
cargadores demandan servicios de “puerta a puerta”, en régimen multimodal, bajo contratos de precio
fijo y responsabilidad Unica. No obstante, siempre habrd que tener como referencia lo dispuesto en la

legislacion nacional.

Ambito de actuacién

En Espaia, en el Articulo 121 redactado por el apartado sesenta y nueve del articulo primero de la Ley
9/2013, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres y la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea («B.O.E.» 5 julio), se atribuye
al transitario una funcion de organizacion del transporte y de la realizacion de las gestiones
administrativas, fiscales, aduaneras y logisticas inherentes a esa clase de transportes o intermediando

|Il

en su contratacion. Se trata del “arquitecto del transporte”, en la medida en que lo proyecta, organiza y

controla, aun no ejecutandolo materialmente.

En el desarrollo de sus actividades, el Transitario puede contar con una red de corresponsales en el
extranjero, que le permite extender sus servicios adecuadamente. El transitario puede especializarse
por el tipo de mercancias a transportar, por medios de transporte, por areas geograficas o por gama de
servicios que ofrece. Pueden utilizarse sus servicios en cualquier operacién de comercio exterior; si bien,

se recomienda su intervencién para:

= Aquellas firmas que, por sus caracteristicas y/o volumen de importaciones o exportaciones,
carezcan de departamento de comercio exterior y prefieran subcontratar los servicios de

terceros, a quienes les encargan el control operativo y de costes de las diferentes operaciones.
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= Qperaciones concretas que, por sus caracteristicas especiales o por su complejidad, hagan

recomendable la intervencidn de un especialista.

COMENTARIOS ADICIONALES: OPERADOR LOGISTICO

Existe una cuestion de dificil solucion y es establecer la diferencia entre “operador logistico” y
“transitario” ya que practicamente son lo mismo. En algunos paises se entiende al transitario como la

Iu

persona encargada o subcontratada por el “operador logistico” para contratar servicios externos. Pero
en general se entiende que es la misma figura. Tal vez algunos establezcan la diferencia en que el
“operador logistico” realiza algunas o gran parte de sus funciones con medios propios y el “transitario”
siempre lo hace con medios externos a él (intermediarios/agentes/corresponsales), pudiendo

ejemplificarse con la diferencia que existe entre un mayorista de viajes y los agentes de viajes.

En definitiva para diferenciarlos de los “operadores logisticos” se puede indicar que los ‘transitarios’ son
los auténticos intermediarios entre los productores o exportadores de mercancias y los compradores o

Importadores.
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2.3. Procesos complementarios

Dentro de la cadena logistica, junto a las operaciones propias del transporte fisico de la mercancia, se
generan una serie de procesos y actividades complementarios necesarios para llevar a buen término las
relaciones comerciales entre el comprador y el vendedor. Cuanto mas compleja sea la planificacién de
cualquier operacion, especialmente en el comercio internacional entre paises con legislaciones

diferentes, mayor sera la necesidad de gestionar con eficacia estas operaciones.

Tanto la negociacidn inicial entre comprador y vendedor como las posteriores relaciones comerciales se
deben establecer en un marco de buen entendimiento, aunque en muchas operaciones internacionales

entre paises con legislaciones diferentes se pueden dar situaciones muy complejas.

La introduccidn de mercancias de paises terceros se tiene que realizar obligatoriamente por los recintos
aduaneros habilitados por el Estado miembro. Las mercancias que entren en territorio aduanero de la
Comunidad, tanto las de importacidén en el pais como las que circulen “en transito” para otro pais,
deben quedar bajo vigilancia aduanera, y podrdn ser sometidas a controles por parte de las Autoridades
Aduaneras. La optimizacion de los tramites aduaneros debe agilizar el flujo logistico, reducir los costes y

optimizar la calidad del servicio.

Cuanto mas complejo es el flujo logistico mayor es el riesgo de producirse pérdidas o roturas de la
mercancia en la manipulacién, en el transporte, etc. Para evitar las disputas en la responsabilidad de
estos riesgos y en los costes de las operaciones, la CdAmara de Comercio Internacional (CCl) definid los
Incoterms, que establecen una serie de reglas conocidas y utilizadas internacionalmente para

interpretar los términos de las relaciones comerciales.
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Por medio de los Incoterms se limita la responsabilidad del comprador y del vendedor en cada momento
del proceso tanto en los costes como en el aseguramiento de la mercancia. Para cubrir las situaciones de
riesgo en las que se incurre, alguno de estos agentes (segun delimite el Incoterm seleccionado) debera

recurrir al contrato de seguro de transporte para cubrir su totalidad.
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2.3.1. Aduanas

INTRODUCCION

La aduana es una entidad publica que tiene la mision de registrar los bienes importados y exportados a
un pais. Estd presente en lugares estratégicos como aeropuertos, terminales ferroviarios, costas y
fronteras, y tiene la obligacion de gestionar las operaciones de comercio exterior tanto de entrada como

de salida y cobrar los impuestos fijados por ley.

Estan pensadas para regular la introduccion / expedicion en / desde el pais, de mercancias que pudieran

afectar a la produccion de este, la seguridad o la salud publica, ademds de la recaudacién de tributos.

El papel de las aduanas, por lo tanto, acaba influyendo sobre los envios internacionales. En cualquier
operacion de importacion o exportacion, pueden reclamar el pago de un arancel aduanero. Si bien es

cierto que, en el caso de la exportacion, el pago de aranceles es muy poco frecuente.

Podemos hablar de la Aduana desde el punto de vista de la misién que esta tiene:

% Fiscal: mediante la aplicacidn y vigilancia del cumplimiento de determinados derechos

de importacion/exportacion (aranceles) a la introduccion o salida de las mercancias.

= Seguridad: intimamente ligada con la anterior, evita el fraude aduanero y lucha contra

el contrabando (ya sea de drogas, armas, patrimonio histdrico, etc.)

= Salud publica: controla la entrada de animales, alimentos, residuos téxicos, etc. que

podrian suponer un peligro para la salud publica de los civiles.

= Estadistica: elaboran estadisticas de comercio exterior.

Entre sus funciones mas importantes podemos destacar:
= La aplicacidn de las normas recogidas por los regimenes de comercio del pafis.

= La comprobacidn fisica, cuantitativa y cualitativa, de las mercancias que entran o salen

por la Aduana.

% Larecaudacién de los impuestos y tasas de las mercancias.

La Aduana se sirve, para el ejercicio de sus funciones, de lo que se denomina “Recintos Aduaneros” y
qgue son los “lugares habilitados por la ley para el manejo, depdsito, custodia y despacho de mercancias
que estan bajo control aduanero”.

Estos recintos aduaneros pueden ser:

= Maritimos, si estan localizados en puertos de mar.
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= Aéreos, los que estan ubicadas en aeropuertos.

= Fronterizos, los situados en pasos terrestres y de acceso a otros paises (carreteras,

lineas férreas).

= Interiores (carretera y ferrocarril), en puntos interiores distintos a las fronteras del

pais, con el objetivo de agilizar el trafico de mercancias.

Asi, y en linea con lo anterior, son recintos Aduaneros:

% Puertos maritimos.

% Aeropuertos.

= Terminales interiores de transporte por carretera.
= Terminales interiores de transporte por ferrocarril.
= Depbsitos Francos.

@ Zonas Francas.

= Depdsitos Aduaneros: todo “local”, reconocido previamente por la Aduana y sometido
a su control, en donde se puedan almacenar, por un plazo ilimitado, las mercancias

vinculadas a este régimen.
= Almacenes de Depdsito Temporal.

= QOtros recintos autorizados.

La unién aduanera fue uno de los primeros logros de la Unidn Europea (UE) y sigue siendo un activo

fundamental en el entorno globalizado del siglo XXI.

En 1944, Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos establecieron la unién aduanera del Benelux, que entré

en vigor en 1948.

En 1951, Francia, Alemania e Italia se unieron a los paises del Benelux para crear la Comunidad Europea
del Carbon y del Acero (CECA). El ex primer ministro belga Paul Henri Spaak comenzé a madurar el
proyecto de una unién aduanera en 1955. Su informe fue una de las bases del Tratado de Roma de 1957
por el que se establecid la Comunidad Europea, con el objetivo de crear una unién aduanera entre todos

sus miembros a finales de la década posterior.

La union aduanera vio la luz el 1 de julio de 1968, 18 meses antes de lo previsto. En esa fecha se

suprimieron los derechos de aduana aun vigentes sobre los intercambios intracomunitarios y se
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introdujo el arancel aduanero comdun, en sustitucion de los derechos de aduana nacionales sobre el

comercio con el resto del mundo.

En 1993 desaparecieron los controles aduaneros en las fronteras interiores, con lo que las largas colas

de vehiculos comerciales en los pasos fronterizos pasaron a ser historia.

En cada ampliacién posterior de la Union Europea, los nuevos Estados miembros también se han ido
integrando en la unién aduanera, adaptando sus legislaciones nacionales a las disposiciones del Codigo
Aduanero. Mdnaco, que no es miembro de la UE, mantiene desde hace muchos afios una unién
aduanera con Francia. Andorra y San Marino celebraron sendos acuerdos en 1991. En 1995 entré en
vigor una unién aduanera entre la UE y Turquia, aunque limitada, como en el caso de Andorra, a los

productos industriales y a los productos agricolas transformados.

Asi, como deciamos anteriormente, a partir del 1 de enero de 1993, los 12 paises que por entonces
integraban la Comunidad Econdmica Europea (actual Unidn Europea compuesta ya por 28 Estados
miembros) crearon el denominado Mercado Interior Comunitario, caracterizado por la libre circulacion
de personas, mercancias, capitales y servicios. Se constituyd asi la Union Aduanera Comunitaria, como
requisito necesario para lograr la libre circulacion de mercancias entre los Estados Miembros, previa
eliminacién de los derechos de aduana y las medidas de efecto equivalente en sus intercambios. El
establecimiento del Mercado Comun introdujo una serie de cambios que incidian significativamente en

la actividad comercial de los Operadores Econdmicos:

% La desaparicion de las fronteras interiores de los Estados, y la creacidon de una Unica

frontera exterior comun frente a terceros paises.

= Aplicacion de un Arancel Aduanero Comuin (TARIC), idéntico para todos los Estados

miembros, frente a mercancias de terceros paises.

% La entrada en vigor de una legislacion Aduanera uniforme para todos los Estados

miembros: el Cadigo Aduanero Comunitario.

% La aplicacion de una Politica Comercial Comun de la Unién Europea con terceros paises.
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La introducciéon de mercancias de paises
terceros se tiene que realizar
obligatoriamente  por los  recintos
aduaneros habilitados por el Estado
miembro. Las mercancias introducidas en
el territorio aduanero de la Comunidad
(actualmente “Territorio Aduanero de la
Unién”) deben quedar bajo vigilancia
aduanera, tanto las mercancias que se van
a importar en ese pais como las
mercancias que circulen “en transito” para
otro pais, y podran ser sometidas a
controles por parte de las Autoridades
Aduaneras. Esta situacién de la mercancia

se define como “depdsito temporal”. Los

importadores tienen que dar “destino

aduanero” a las mercancias en unos plazos

limites fijados por el Cdédigo Aduanero

Comunitario.

Asi pues, en las aduanas (o en los lugares que determinen las autoridades aduaneras), se depositan las
mercancias que van a entrar o salir del Territorio Aduanero de la Unién (TAU) y que, antes de poder
circular libremente en la Unidn Europea o ser transportadas a otros paises, estdn sujetas a control con

diferentes tipos de medidas.

El Territorio Aduanero de la Unién basicamente coincide con el territorio de la Unién Europea, aunque
existen algunas excepciones. Un ejemplo, en Espafia, Ceuta y Melilla forman parte del territorio de la
Unién Europea pero no se incluyen en el Territorio Aduanero de la Unién. Otro ejemplo, San Marino y
Mdnaco no forman parte del territorio de la Unién Europea pero si se incluyen en el Territorio Aduanero

de la Union.

EL MARCO REGULADOR: DEL CODIGO ADUANERO COMUNITARIO DE 1.992 AL CODIGO
ADUANERO DE LA UNION DE 2.013

El Cédigo Aduanero Comunitario retine las normas, los regimenes y los procedimientos aplicables a las
mercancias objeto del comercio entre la Comunidad Europea (CE) y los terceros paises, fijando, en un
Unico documento, el campo de aplicacion, las definiciones, las disposiciones basicas y el contenido del

Derecho aduanero comunitario.
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Reglamento (CEE) n° 2913/92 del Consejo, de 12 de octubre de 1992, por el que se aprueba el Cédigo

aduanero comunitario.

El Derecho comunitario en materia aduanera esta codificado en el Cédigo Aduanero Comunitario, que,
al sustituir un gran ndmero de textos legislativos, ha permitido una mayor transparencia. En él se fija el

campo de aplicacion de las disposiciones aduaneras y se ofrecen las definiciones basicas.

Disposiciones del Cédigo

El Codigo Aduanero Comunitario, que entrd en vigor en 1992 y es de aplicacion desde el 1 de enero de

1994), recoge principalmente:

% |as disposiciones generales sobre los derechos y las obligaciones de las personas con

respecto a la normativa aduanera (derecho de representacion, informacion, etc.),

= |as disposiciones basicas que regulan el comercio de mercancias, referidas, sobre todo, a
los derechos de importacién o exportacion, el valor en aduana, el arancel aduanero de la

CE vy la clasificacidn arancelaria de las mercancias y su origen,

= las disposiciones aplicables a las mercancias introducidas en el territorio aduanero de la
Comunidad, referidas, sobre todo, a la presentacion en aduana, la declaracion en aduana,

la obligacion de dar un destino aduanero a las mercancias y el depdsito temporal,
% |as mercancias no comunitarias que hayan circulado al amparo de un régimen de transito,

% |os destinos aduaneros, describiendo la inclusion de las mercancias en un régimen
aduanero: el despacho a libre practica, el transito, el depdsito aduanero, el
perfeccionamiento activo y pasivo, la transformacién bajo control aduanero y la

importacion temporal y la exportacidn, y

% |a introduccion de mercancias en una zona franca o en un depdsito franco, la

reexportacion, la destruccién y el abandono de éstas en beneficio de la Hacienda Publica.

Modificaciones de 1997 y 1999

Las modificaciones adoptadas en 1997 permitieron simplificar el Cdodigo para hacer mas eficaz su
aplicacién en los Estados miembros y se refieren principalmente a la deuda aduanera, el control de las

zonas francas y la simplificacion de las formalidades de la declaracién en aduana.

Las modificaciones realizadas en 1999 se refieren, sobre todo, al ambito del transito aduanero, y
clarifican y mejoran las normas relativas a la liquidacion del régimen de transito y a las
responsabilidades del titular de ese régimen, cubriendo asimismo las garantias financieras y los

procedimientos de recaudacién de la deuda nacida de una operacion de transito comunitario.
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Modificaciones de 2000

El acto modificatorio de 2000 introduce medidas destinadas a:

% la creacion de procedimientos de prevencidn del fraude,

% |a racionalizacién de las reglamentaciones y los procedimientos comunitarios en el ambito

aduanero,
= facilitar el uso de las declaraciones por via electrénica,

= facilitar el recurso a los regimenes de perfeccionamiento activo, transformacion bajo

control aduanero, importacion temporal y zonas francas, y a

= definir un nuevo concepto de proteccién de la «buena fe» de los importadores en el marco

de los acuerdos preferenciales.

Aduanas y seguridad

Las modificaciones de 2005 tienen por objeto reforzar las exigencias en materia de seguridad de los
movimientos de mercancias que atraviesan las fronteras internacionales. Para ello, los operadores
econdémicos estdn obligados a facilitar a las autoridades aduaneras informacién sobre las mercancias,
antes de su importacion en la UE o de su exportacidn desde su territorio. Esto dard lugar a la creacion de

una ventanilla Unica con la que los importadores y los exportadores se podran comunicar.

La creacion del término «operador econdémico autorizado» (OEA) simplifica los intercambios. Los
Estados miembros pueden conceder el estatuto de OEA a todos los operadores econdémicos que
responden a criterios comunes en lo relativo a sistemas de control, solvencia financiera y antecedentes

del operador en cuanto a la observancia de la normativa.

Los Estados miembros estan obligados a utilizar las técnicas de analisis de los riesgos. Se ha creado un
mecanismo por el que se establecen criterios comunitarios uniformes para la seleccién de los riesgos de

cara a los controles y que se apoya en los sistemas informatizados.

Propuesta de 2005

En noviembre de 2005, la Comisidon adoptd una propuesta destinada a modernizar el Cédigo Aduanero
Comunitario que se inscribe en el contexto de la aplicacion de la Estrategia de Lisboa: propone
simplificar la legislacién y los procedimientos administrativos de importacion y exportacion para facilitar

las operaciones aduaneras y, por lo tanto, reducir los costes. La Comision propone, ademas:

% |a racionalizacion de las estructuras y una mayor coherencia terminoldgica,

% |a racionalizacion del sistema aduanero de garantia,
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= desarrollar el recurso a las autorizaciones Unicas (autorizaciones expedidas por un Estado

miembro, para un procedimiento, con validez para el conjunto de la Comunidad).

CONTEXTO

El refuerzo de las exigencias en materia de seguridad es la consecuencia de la publicacién de dos
Comunicaciones de la Comisidon en 2003: la Comunicacion « Un entorno simplificado y sin soporte de
papel para el comercio y las aduanas» y la Comunicacién relativa al papel de la aduana en la gestidn

integrada de las fronteras exteriores.

Términos clave del acto

= «Informacidén vinculante en materia de origen»: se refiere al origen preferencial o no

preferencial de mercancias especificas destinadas a la importacion o la exportacion.

= «informacion arancelaria vinculante (IAV) »: se refiere a la clasificacion de mercancias en la

nomenclatura combinada o en una nomenclatura derivada, como el TARIC

= «Valor en aduana»: valor de las mercancias. Se utiliza para determinar la cuantia de los

derechos de aduana.

= «Declaracién en aduana»: acto por el cual una persona manifiesta su voluntad de que las

mercancias circulen al amparo de un régimen aduanero.
= «Depdsito aduanero»: régimen aduanero que permite el depdsito de mercancias.

= «Perfeccionamiento»: el perfeccionamiento activo permite la importacién de mercancias
para someterlas a elaboracion y volverlas a exportar. El perfeccionamiento pasivo permite
exportar mercancias comunitarias para someterlas a operaciones de elaboraciéon y

volverlas a importar con exencidn total o parcial de derechos.

% «Transformacion bajo control aduanero»: la transformacién bajo control aduanero permite
importar mercancias con suspension de los derechos de importacidn para su elaboracién y

despacharlos a libre practica con un tipo de derecho mas favorable.

% «Zona franca y depdsito franco»: la zona franca y el depdsito franco son parte del territorio
aduanero de la Comunidad, pero los derechos de importacion de los productos no
comunitarios estan suspendidos. Los productos comunitarios pueden beneficiarse de

medidas asociadas, en principio, a su exportacion.
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ACTOS CONEXOS

Propuesta de Reglamento (CE) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2005, por
el que se establece el Cédigo aduanero comunitario (Cédigo aduanero modernizado) [COM (2005) 608

final - no publicada en el Diario Oficial] (COD/2005/0246).

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2005, relativa a un
entorno sin soporte papel en las aduanas y el comercio [COM (2005) 609 final - no publicada en el Diario

Oficial] (COD/2005/0247).

Estas dos propuestas forman un «paquete» destinado a crear un entorno simple y sin soporte de papel
en las aduanas y el comercio, y un entorno aduanero comunitario electrénico. Las medidas propuestas

tienen por objetivo:

= hacer compatibles entre si los sistemas aduaneros electrdnicos,
% introducir el analisis del riesgo electrénico y

= generalizar el recurso a la declaracién electrénica.

Reglamento (CEE) n° 2454/93 de la Comisidn, de 2 de julio de 1993, por el que se fijan determinadas
disposiciones de aplicaciéon del Reglamento (CEE) n® 2913/92 del Consejo por el que se establece el
Codigo aduanero comunitario [Diario Oficial L 253 de 11.10.1993]. Reuine, en un Unico documento, las

disposiciones de aplicacién del Cédigo Aduanero Comunitario.

Desde el 1 de mayo de 2016 esta en vigor el nuevo Cddigo Aduanero de la UE (CAU), nuevo marco de
relaciones entre las aduanas y los operadores econémicos autorizados (OEA) en el comercio exterior.
Los objetivos del CAU son la modernizacion, simplificacion y armonizacion de los procedimientos y
normativas aduaneras sin pérdida de control por las autoridades, asi como la creacién de un entorno
electrénico que permita aprovechar las tecnologias de intercambio de informacidn (aduana electrénica).
Destaca la redefinicién de los regimenes aduaneros, que ahora pasan a ser solo tres: despacho a libre

practica, exportacion y regimenes especiales.

Este esta recogido en el Reglamento (UE) N.2 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de

octubre de 2013, por el que se establece el cédigo aduanero de la Unidn.

Entre sus considerandos destaca la necesidad de introducir una serie de modificaciones en el
Reglamento (CE) N.2 450/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, por el que
se establece el cédigo aduanero comunitario (cédigo aduanero modernizado). En aras de una mayor

claridad, conviene refundir dicho Reglamento.
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Son varios los datos citados por la UE para justificar la necesidad de un empuje mayor a la unién

aduanera (cifras referidas al afio 2014):

% Las 454,2 toneladas de mercancias decomisadas por las autoridades aduaneras (un 10%

mas que en 2013).
% Las 7.000 armas y los 3,2 millones de elementos de municion que fueron incautados.

% Los 4,3 millones de transacciones registradas por las autoridades aduaneras en el comercio

de bienes dentro y fuera de la Unién.
% Los 415 millones de euros decomisados, que iban destinados a financiar el terrorismo.
% Las 118 infracciones de trafico y contrabando de bienes culturales.

% La importancia del peso del transporte maritimo en el comercio de la UE, con un 54% del

total, siendo el aéreo un 19% en 2014.

% Los 119.000 funcionarios de aduanas necesarios para proveer servicios las 24 horas del dia,

los 365 dias del afio.

% Los cerca de 35 millones de articulos falsificados declarados en 2014, con un valor de 617

millones de euros.

= El gran peso de la Unién en el comercio internacional (15% de 24 trillones de euros).

El nuevo CAU tiene como objetivo principal la modernizacion, simplificacion y armonizacion de los

procedimientos y normativas aduaneras sin que se pierda el control del sistema.

En el art. 1 del Reglamento (UE) N.2 952/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre
de 2013 por el que se establece el cddigo aduanero de la Unidn (DOUE L 269/1 de 10 de octubre de
2013), se estipula que el CAU se aplicard a todas las mercancias que sean introducidas en el territorio de
la Unidn o que salgan de este, de manera uniforme en todo el territorio aduanero sin perjuicio del
derecho, los convenios internacionales, y la distinta normativa de la Unién aplicable a otros ambitos. Se
prevé la aplicacién de determinadas disposiciones fuera del territorio aduanero, siempre que existan

normas especificas o convenios internacionales (art. 1.2 del CAU).

Se trata, en la practica, de lograr una armonizacién de las normas procedimentales de aplicacién en los

Estados miembros.

Las autoridades aduaneras deberdn supervisar las operaciones comerciales «comunitarias», siempre de

manera acorde con la politica comercial comun y el resto del derecho comunitario. Los objetivos

principales de las autoridades aduaneras son (art. 3 del CAU):
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Proteger los intereses financieros de la Unidn y de sus Estados miembros;

Proteger a la Unidon del comercio desleal e ilegal, apoyando al mismo tiempo las actividades
comerciales legitimas, en consonancia con el Reglamento (UE) N.2 608/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de junio de 2013, relativo a la vigilancia por parte
de las autoridades aduaneras del respeto de los derechos de propiedad intelectual, y por el
que se deroga el Reglamento (CE) N.2 1383/2003 del Consejo (DOUE L 181/15 de 19 de
junio de 2013);

Garantizar la seguridad y proteccién de la Unién y de sus residentes, y la proteccidn del
medio ambiente, actuando, cuando proceda, en estrecha cooperacién con otras

autoridades, y

Mantener un equilibrio adecuado entre los controles aduaneros y la facilitacién del

comercio legitimo.

En el mismo CAU, se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al

articulo 284, con el fin de determinar lo siguiente:

los requisitos comunes en materia de datos a que se refiere el articulo 6, apartado 2,
teniendo en cuenta la necesidad de llevar a cabo las formalidades aduaneras previstas en
la legislacidon aduanera, asi como el caracter y finalidad del intercambio y almacenamiento

de informacion a los que se refiere el articulo 6, apartado 1;

los casos especificos en los que pueden utilizarse medios de intercambio y almacenamiento
de informacidn distintos de las técnicas de tratamiento electrénico de datos, de

conformidad con el articulo 6, apartado 3, letra a);

el tipo de informacion y los datos que han de consignarse en los registros a los que se

refieren los articulos 148, apartado 4, y 214, apartado 1.

Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 de la Comision, de 28 de julio de 2015, por el que se completa el

Reglamento (UE) N.2 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas de desarrollo

relativas a determinadas disposiciones del Cédigo Aduanero de la Unidn. (DOUE, 29-diciembre-2015)

Igualmente, el CAU establece que la Comision especificara mediante actos de ejecucion:

el

cuando sea necesario, el formato y los cddigos de los requisitos comunes en materia de

datos, mencionados en el articulo 6, apartado 2;


http://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=2446&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_DOM=ALL&CASE_LAW_SUMMARY=false&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&excConsLeg=true&typeOfActStatus=REGULATION&qid=1493972380466&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&type=advanced&DTA=2015&locale=es
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% |as normas de procedimiento relativas al intercambio y almacenamiento de informacion
por medios distintos a las técnicas de tratamiento electrénico de datos a que se refiere el

articulo 6, apartado 3.

Dichos actos de ejecucién se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen a que se

refiere el articulo 285, apartado 4.

% La Comisidn adoptard las decisiones en materia de excepciones a que se refiere el articulo

6, apartado 4, mediante actos de ejecucion.

Dichos actos de ejecucién se adoptardn con arreglo al procedimiento consultivo a que se

refiere el articulo 285, apartado 2.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2447 de la Comisién, de 24 de noviembre de 2015 por el que se

establecen normas de desarrollo de determinadas disposiciones del Reglamento (UE) N.2 952/2013 del

Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el cédigo aduanero de la Unidn.

EL SISTEMA TARIC
Con el fin de salvar la complejidad de los regimenes arancelarios aplicables por cada Estado miembro de

la UE, y las numerosas reglamentaciones especificas, la UE presentd, a través del Reglamento (CEE) N.2

2658/87, el Arancel Integrado Comunitario (TARIC).

El TARIC tiene como objetivo indicar la normativa aplicable a un producto cuando éste se importe en el
territorio aduanero de la Comunidad o, en determinados casos, sea exportado del mismo. El TARIC
permite el despacho de aduana automatico de las mercancias por los Estados miembros y permite
también recopilar, intercambiar y publicar de manera dptima los datos relativos a las estadisticas del

comercio exterior de la Comunidad.

Todos los productos se clasifican de acuerdo con un cddigo arancelario que contiene la siguiente
informacién:

= tipos de derechos y otros impuestos aplicables a las importaciones y a las exportaciones

% cualquier medida de proteccién aplicable (por ejemplo, antidumping)

@ estadisticas de comercio exterior

= formalidades de importacion y exportacidn y otros requisitos no arancelarios.
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https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio/La_Agencia_Tributaria/Normativa/Normativa_tributaria_y_aduanera/Legislacion_de_Aduanas_e_Impuestos_Especiales/Normativa_aduanera/Codigo_Aduanero__Codigo_Aduanero_Modernizado___/Normativa_de_desarrollo_del_Codigo_Aduanero_de_la_Union/Reglamento_de_Ejecucion__UE__2015_2447_de_la_Comision/Reglamento_de_Ejecucion__UE__2015_2447_de_la_Comision.shtml

El sistema de clasificacion de la UE consta de tres componentes integrados:

= El Sistema Armonizado (SA) es una nomenclatura creada por la Organizacién Mundial de
Aduanas (OMA) y compuesta por unos 5.000 grupos de mercancias organizados de acuerdo a

una estructura jerarquica de:

e secciones

capitulos (2 digitos)

partidas (4 digitos)

subpartidas (6 digitos)

y acompanada de normas de aplicacidn y notas explicativas.

% La Nomenclatura Combinada (NC) es el sistema de cddigos de ocho digitos que utiliza la UE
compuesto por los cédigos SA y otras subdivisiones de la UE. Ademas de utilizarse para el
arancel aduanero comun de la UE, proporciona estadisticas comerciales dentro de la UE y entre

la UE y el resto del mundo.

= El Arancel Integrado (TARIC) proporciona informacion sobre todas las medidas arancelarias y de
politica comercial aplicables a productos especificos en la UE (suspension temporal de
derechos, derechos antidumping, etc.). Estd formado por un cddigo de ocho digitos de la

nomenclatura combinada mas dos digitos adicionales (subpartidas TARIC).

Ejemplo del sistema de clasificacion de la UE

64 Calzado, polainas y articulos analogos; partes de | (Capitulo del SA)

estos articulos

6406 Partes de calzado, incluidas las partes superiores | (Partida del SA)
fijadas a las palmillas distintas de la suela; plantillas,
taloneras y articulos similares, amovibles; polainas y
articulos similares, y sus componentes
6406 10 Partes superiores de calzado y sus partes, excepto los | (Subpartida del SA)
contrafuertes y punteras duras
6406 10 10 De cuero (Cédigo NC)
6406 10 10 10 Hecho a mano (Cddigo TARIC)
6406 10 10 90 Otros (Cédigo TARIC)


http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-customs-tariff/harmonized-system-general-information_en
http://www.wcoomd.org/
http://www.wcoomd.org/
http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-customs-tariff/combined-nomenclature_en
https://trade.ec.europa.eu/tradehelp/statistics
http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-customs-tariff/taric_en
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El arancel es un impuesto que recae sobre los bienes que son importados a un pais, es decir todos
aquellos productos que un pais compra del extranjero. También existen aranceles de exportacidn, pero

soOn menos comunes.

A pesar de ser el importador quien, habitualmente, soporta el coste de los aranceles, también es de vital
importancia para los exportadores conocer a cudles estaran sometidos sus productos, puesto que afecta

de forma directa a la operacién comercial.

El arancel tiene, principalmente, dos finalidades:

= Finalidad protectora: principalmente, pretende proteger los bienes producidos en el propio
pais que puedan verse afectados por la importacién de determinados productos similares,
es decir, proteger los productos nacionales frente a la competencia extranjera que produce
bienes a precios inferiores. Con la obligacién de pagar dicho arancel se pretende encarecer
el precio de los productos importados para que sean menos competitivos en relaciéon a los

productos nacionales de un pais.

% Finalidad recaudatoria: el cobro de aranceles supone un aumento de los ingresos del

Estado.

Se pueden encontrar cuatro tipos bdsicos de aranceles:

= Derecho ad valorem: es un porcentaje del valor de la mercaderia, por ejemplo, un 5% del valor.

= Derecho especifico: se considera el peso o volumen, por ejemplo, 5 euros por kilo.

= Derecho compuesto o mixto: es una mezcla de los dos aranceles anteriores y fija un minimo o
un maximo, por ejemplo, 5% con un minimo de 5 délares por kilo.

= Arancel cero: esto se aplica en los casos donde existe un acuerdo de reduccidn o eliminacion de
aranceles para la circulacién de bienes entre dos 0 mas paises, como es el caso de los tratados

de libre comercio (TLC).

Para saber qué tipo de arancel se pagard por nuestros productos debemos conocer la partida

arancelaria de los mismos.

éPor qué es importante tener en cuenta el arancel a la hora de exportar?

Como hemos comentado, los aranceles de exportacion no son comunes y no suelen afectar a las
operaciones de comercio internacional. Sin embargo, los aranceles de importacién, aunque no suelen
ser a cargo del exportador, si afectan a las exportaciones porque incrementan el precio final de los

productos.
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Es importante saber a qué aranceles estardan sometidas las mercancias que se desean exportar para

conocer de una forma mas real si sera posible o no introducirlas en el mercado objetivo.

A simple vista, el exportador al no tener que pagar los aranceles, salvo acuerdo en contra, tiene su
beneficio garantizado sea cual sea su pais destino puesto que es él quien decide el precio de sus
productos. Sin embargo, dependiendo del tipo de arancel a pagar, el importador puede optar por no
adquirir las mercancias, porque, aunque con el precio impuesto por el exportador el negocio sea viable,

si a ese precio se le incrementa el valor de los aranceles puede que la operacidn ya no sea rentable.

Por lo tanto, el exportador antes de dirigir sus esfuerzos a entrar en un nuevo mercado ha de tener en
cuenta si serd o no posible introducir sus productos en dicho pais, puesto que los aranceles pueden

elevar el precio considerablemente y la operacion puede dejar de ser atractiva para el importador.

AGENTES INTERVINIENTES

a) Autoridades Aduaneras
La autoridad competente que, de conformidad con la legislacién de un pais, es responsable de la
administracion de las leyes y regulaciones aduaneras. En Espafa, esas funciones competen al

Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Tributaria del Ministerio de Hacienda.

FUNCIONES:

% Tramitacion de los despachos de mercancias.

= Comprobacion de tributos, gravdmenes y restituciones consecuencia del despacho de

mercancias en las operaciones de comercio exterior.

= Liquidacion y recaudacion en via voluntaria de la deuda aduanera y de tributos.

b) Representante Aduanero
Es el profesional, persona fisica o juridica, que esta facultado para realizar ante la Aduana, por cuenta
propia o de terceros, los correspondientes tramites de despacho aduanero de la mercancia, en

cualquiera de los casos: importacion, exportaciéon o transito. Sus funciones son:

% Presentar ante la aduana la documentacién necesaria para despachar la mercancia (DUA,

factura comercial, packing list, certificado de origen...).

= El Representante Aduanero obtiene de la administracién una copia cumplimentada del DUA,
denominada "Levante", que permite la salida de la mercancia del recinto aduanero. Con dicho

documento procede a la reexpedicién de la mercancia a su destino.
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= Abonar, en nombre del propietario de la mercancia los aranceles, el IVA y cuantos otros

devengos procedan, siempre que se negocie con el cliente.

= Atender los requerimientos de la Aduana en el caso de que ésta quiera hacer uso de su facultad

y ordene la inspeccion documental de la declaracidon o fisica de la mercancia, acto en el que

igualmente estara presente.

= Realizar los trdmites que a continuacion se citan, para aquellas mercancias que estdn sujetas a

.. ;. . . 18
reconocimiento fisico y que figuran descritas en el Arancel de Aduanas™.

Presentar ante la Aduana el documento denominado "Solicito de actuaciones previas
al despacho" conocido como C-5, para que ésta autorice la inspeccion fisica de la

mercancia.

Solicitar la emision del certificado a los distintos Servicios Sanitarios, mediante la

presentacion del correspondiente solicito de inspeccion.

Estar presente, en representacidon del propietario de la mercancia, en el acto de la
inspeccion fisica, proceso que en ocasiones se limitard a una mera inspeccién visual y

en otras requerira la toma de muestras.

Realizar los tramites y atender los requerimientos de los diferentes Servicios de

Inspeccion (aduanero, sanitario, vigilancia aduanera, etc.).

% Otros servicios que ofrece el Representante Aduanero son:

El asesoramiento en legislacion aduanera (destinos y regimenes aduaneros), politica
agricola comunitaria, sistemas de preferencias generalizadas, antidumping, aranceles,

financiacion internacional, servicios aduaneros, depdsitos fiscales.

Verificacion y control sobre operaciones de manipulaciéon y acondicionamiento de

mercancias desde su llegada a puerto hasta su ulterior destino.
Contratacion de transportes o fletes, etc.
Contratacion de los seguros que el comitente desee contratar.

En caso de incidencias, efectuar las gestiones oportunas con la compafiia aseguradora

y/o el Comisario de Averias.
Reservas de espacio (exportacion).

Redaccion, Tramitacion y Obtencidon de: Conocimientos y Admitase, Obtencién de

Documentos Consulares, Obtencion de Certificados de Origen.

18 ~: . . . . . . o . .z

Dichas mercancias deben ser presentadas a tramite ante los correspondientes Servicios Oficiales de inspeccién que procedan:
Sanidad Exterior, Sanidad Animal, Sanidad Vegetal, Soivre y Farmacia; los cuales, en virtud de las atribuciones que les son
encomendadas, ordenaran o no la inspeccion fisica de la mercancia.
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e Tramitacion Certificado Aduana.
e  Gestion Transito Comunitario.

e Toda clase de expediciones por mar, terrestre o aéreas desde la fabrica o almacén
exportador hasta el almacén designado por el comprador, ocupandose de todas las
contrataciones y gastos de puerta a puerta, todo ello en beneficio del
importador/exportador.

El Representante Aduanero puede efectuar estas funciones en su propio nombre y por cuenta de su

cliente (representacion indirecta) o en nombre y por cuenta de su cliente (representacion directa).

c) Otros organismos para aduaneros
Las operaciones de importacion y exportacién de determinadas mercancias estan sujetas a la
intervencion de diversos organismos del pais, que realizan labores de inspeccién y control sobre el

producto antes de la presentacién del Documento Unico Administrativo (DUA) correspondiente.

Este tipo de control se llama para aduanero, ya que la labor inspectora es realizada por organismos que
no dependen del Departamento de Aduanas e IIEE, sino de los ministerios que tienen asignadas las

competencias sobre el aspecto de la mercancia que se quiere controlar.

Asi, podemos encontrarnos con los siguientes controles:

= Control sanitario: una de las actividades propias del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, es la realizacidn de los controles sanitarios y veterinarios a los que deben someterse
determinados productos destinados a uso o consumo humano, a la entrada en el territorio

nacional, procedentes de paises no pertenecientes a la Unién Europea.

.  Control veterinario: los animales vivos y los productos de origen animal procedentes de
terceros paises deben ser sometidos a control veterinario en el primer punto de entrada a la
UE. Esta actividad la desarrolla el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Ademas,
toda partida de productos de origen no animal, procedentes de terceros paises, cuyo destino
sea el consumo animal, deberda ser sometida a control veterinario antes de su despacho a libre

practica.

= Control fitosanitario: actividad competencia del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente, adoptada como medida de proteccién contra la introduccién y propagacién
en el territorio nacional y de la CE de organismos nocivos para los vegetales y productos

vegetales, asi como para la exportacidén y transito hacia terceros paises. Estan sujetos a control


https://ibercondor.com/blog/que-son-los-impuestos-especiales-y-como-funcionan/
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fitosanitario productos como: plantas vivas y partes de plantas, incluidas las semillas, productos
de origen vegetal no transformados o productos quimicos destinados a la agricultura como

fertilizantes, plaguicidas...

= Control farmacéutico: actividad competencia del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, que realiza el control y vigilancia de los posibles riesgos para la salud derivados de la
importacion y exportacion de mercancias relacionadas con los productos farmacéuticos. En
particular, se realizan controles en la importacidn de medicamentos de uso humano, materias
primas destinadas a fabricacién de medicamentos de uso humano, productos sanitarios,
cosméticos y productos de higiene personal y biocidas de uso clinico y personal. También en la

exportacién de medicamentos.

% Control CITES (SOIVRE): regulado por el Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre, mds conocido como CITES, relativo al control del
comercio internacional de especies silvestres amenazadas y de sus productos. El convenio exige
la utilizacién de permisos oficinales para autorizar el comercio con determinados animales. La
proteccidn se extiende a los animales y plantas, vivos o muertos, sus partes, derivados o

productos que los contengan.

= Control Calidad SOIVRE: tiene como objetivo garantizar el cumplimiento de la normativa y
legislacion en las operaciones de comercio exterior de determinadas mercancias asignadas a su
competencia. Asi, sus funciones se pueden estructurar fundamentalmente en torno a las
siguientes dreas: Inspeccion de la calidad comercial de determinados productos
agroalimentarios, Inspeccion de determinados productos ecoldgicos a la importacion,
Inspeccion de la seguridad de determinados productos industriales a la importacidn
(etiquetado, presencia de sustancias quimicas peligrosas y demds requisitos de las normas de
seguridad especificas para garantizar a los consumidores el cumplimiento de la normativa

comunitaria y espafiola sobre seguridad y calidad industrial).

OPERACIONES ADUANERAS
Una mercancia introducida en el territorio aduanero comunitario puede ser objeto de:

% Inclusidon en un Régimen Aduanero.

% Introduccién en una ZONA/DEPOSITO FRANCO: se trata de areas (“partes”) del territorio
aduanero comunitario, delimitadas fisicamente, en donde se pueden “destinar” las
mercancias por tiempo ilimitado (pe. aquellas que no se pueden o no se quieren importar

definitivamente).

% Reexportacion fuera de la UE.
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% Destruccion.

% Abandono.

El concepto de inclusién de la mercancia en un régimen aduanero abarca las siguientes situaciones:

Despacho a libre practica, Exportacion y Regimenes especiales.

REGIMEN ADUANERO DE IMPORTACION (despacho a libre prdctica)
Introducida la mercancia en un recinto aduanero, el importador dispone de un plazo limite para dar

“destino aduanero” a la mercancia consignada a su nombre. El importador tiene entonces 2 opciones:

= |mportacién a LIBRE PRACTICA: se abonan los derechos de aduana®®, pero no los impuestos

indirectos. La mercancia adquiere el status de mercancia comunitaria (libre circulacién), pero

no puede ser objeto de venta hasta que no se abonen los impuestos correspondientes.

% |mportacién a CONSUMO: es el régimen mas habitual. En este caso, se abonan tanto los

derechos de aduana como los Impuestos Indirectos.

En ambos casos, el procedimiento de gestion de una operacién de importacidon es idéntico y esta
configurado por las siguientes fases:

a) PRESENTACION DE LA DECLARACION ADUANERA.
b) CONTROL DE LA DECLARACION ADUANERA

c) PAGO DE LA DEUDA ADUANERA.

a) PRESENTACION DE LA DECLARACION ADUANERA
El importador, o el Representante Aduanero que le represente, deberdn presentar ante la Aduana
donde se deposita la mercancia (recinto aduanero) una DECLARACION ADUANERAZO, a efectos de incluir
la mercancia en el régimen aduanero correspondiente. El DUA de IMPORTACION se compone de 4
ejemplares:

= Ejemplar n2 6 para la Aduana de importacion.

% Ejemplar n? 7 para la elaboracidn estadistica del Comercio Exterior.

= Ejemplar n2 8 para el interesado.

19 . . . . .

Se entiende los derechos de Aduanas y todos los demds derechos, impuestos, tasas y otros gravamenes que se perciben por la
importacion o la exportacion de mercancias o en relacién con dicha importacion o exportacion, con excepcion de las tasas y otros
gravamenes cuya cuantia se limite al costo aproximado de los servicios prestados.

0 ga puede presentar en soporte papel, por escrito, empleando el DUA (Documento Unico Administrativo) IMPORTACION, o por
procedimiento informédtico mediante el Sistema EDI (Intercambio Electrénico de Datos) que permite transmitir los DUA’s
electrénicamente. El Importador o Representante Aduanero que presente la declaracién aduanera via “on line” ha de estar
autorizado por la Agencia Tributaria.
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= Ejemplar n2 9 para el LEVANTE (retirada de la mercancia del recinto).

El DUA deberd estar acompafiado de la Declaracion de Valor (D.V.1), y de los documentos mercantiles
que prueben la operacion comercial:

= Factura comercial y relacién de contenido (Packing List).
% El documento probatorio del Contrato de Transporte (carta de porte, conocimiento,...)
% Certificado de Origen de la mercancia.

% Cualquier otro documento que la legislacion determine.

b) CONTROL DE LA DECLARACION ADUANERA

Los datos contenidos en las casillas de DUA son grabados, dejando constancia de los mismos en el
soporte informatico aduanero. Cuando los datos que figuran en el DUA se graban por los servicios
aduaneros, son “filtrados” y contrastados con el programa informatico aduanero, dando lugar a un

tratamiento diferenciado a la declaracion aduanera y a la mercancia.

Los filtros del programa informatico son de 3 tipos: VERDE, NARANJA y ROJO, cuyo significado es el
siguiente: (el circuito AMARILLO es un canal de mas reciente creacidn, el cual indica que falta adjuntar

algun tipo de certificado de servicios no aduaneros para poder obtener el levante de la mercancia).

= VERDE: La oficina aduanera autoriza al importador o su representante a retirar la mercancia del

recinto aduanero (LEVANTE de la mercancia).

= NARANJA: La oficina aduanera (funcionario inspector) procedera a reconocer los documentos
oficiales y mercantiles que contiene la Declaracion. El inspector comprobara la factura
comercial, los certificados de origen de la mercancia, los cédigos TARIC, y los tipos arancelarios
declarados. Realizadas estas comprobaciones, y si todo estd en orden, se entregard al
Importador o Representante Aduanero el ejemplar n.2 9 del DUA para que proceda al LEVANTE

de la mercancia.

% ROJO: La oficina aduanera (funcionario inspector), ademas de proceder al reconocimiento
documental, debe inspeccionar fisicamente la mercancia. En este caso, la relacidn de contenido
“Packing List” juega un papel importante, ya que permite al funcionario elegir los bultos que
contienen la mercancia que pretende reconocer. Si todo esta en orden, se procedera conforme

a los casos anteriores.

Por tanto, la finalizacién de la gestion aduanera, bien se realice por escrito o por via informatica,
concluye con la entrega al Importador o Representante Aduanero del ejemplar 9 del DUA (LEVANTE),

gue autoriza a retirar la mercancia del recinto aduanero.
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c) PAGO DE LA DEUDA ADUANERA

La admisiéon de la declaracién aduanera (DUA) por la Aduana genera la deuda aduanera, que quedara
configurada por la liquidacidon aduanera que serd girada por la Aduana al Importador, o a su
Representante Aduanero. Esta mecdnica exige del Importador o de su Agente, previamente a la
presentacion de la declaracion aduanera, la prestacion de garantia de pago ante la Aduana. La
liquidacidén aduanera se realiza por los servicios de contabilidad de la aduana donde se importé la
mercancia en un documento oficial de la Agencia Tributaria denominado Hoja Liquidatoria y Contable

(031).

La deuda aduanera resulta del célculo de los siguientes conceptos: Los derechos arancelarios si los
hubiera, el IVA, Impuestos especiales (si la mercancia estd sujeta a ello) e Infracciones tributarias. Las
empresas dedicadas a la importacion de mercancias pueden ser inspeccionadas por los servicios de
inspeccion de la Agencia Tributaria en el marco de los planes de inspeccién que este organismo

establezca.

REGIMEN ADUANERO DE EXPORTACION

El concepto de exportacion alude a la salida fisica del territorio aduanero comunitario de una mercancia
comunitaria con destino a un tercer pais. El exportador puede realizar directamente las exportaciones
de sus mercancias o puede requerir los servicios de un Representante Aduanero que actle como su
representante ante las Autoridades Aduaneras. La gestiéon documental de la Exportacion se puede

realizar por los mismos medios que en la Importacidn:

= Presentacion del DUA de EXPORTACION, que esta compuesto por 4 ejemplares:
e Ejemplar n2 1 para la Aduana de expedicion.
e Ejemplar n2 2 para la elaboracion estadistica del Comercio Exterior.
e Ejemplar n? 3 para el interesado-exportador.

e Ejemplar n? 9 para la Autorizacién de embarque (salida de la mercancia del recinto).

= Presentacion de los documentos mercantiles siguientes:
e  Factura comercial.
e Relacién de contenido (Packing List), cuando se trate de bultos.
e Autorizaciones de exportacion, si es exigible.

e  Cualquier otro documento que la normativa dicte.
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El Sistema de control de la Declaracion Aduanera en exportacion es idéntico al procedimiento visto en

Importacidn. Cabe sefialar que las exportaciones no generan deuda aduanera.

REGIMENES ADUANEROS ESPECIALES

Estos regimenes se caracterizan porque las mercancias autorizadas se encuentran en suspension

temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos indirectos (IVA e Impuestos especiales).

Dentro de esta clasificacion encontramos los siguientes tipos de regimenes aduaneros:

= Transito: externo e interno.
= Depésito: depdsitos aduaneros y zonas francas.
= Destinos especiales: importacién temporal y destino final.

=  Transformacion: perfeccionamiento activo y pasivo.

TRANSITO
Como Transito Aduanero Internacional se conoce al régimen aduanero mediante el cual las mercancias
son transportadas, bajo control aduanero, desde una aduana de partida hasta una aduana de destino en

una misma operacidn en el curso de la cual se cruzan una o varias fronteras.

Para facilitar el transporte de mercancias dentro de la Comunidad Econdmica Europea, eliminando
controles y formalidades administrativas, se aprobd, por los érganos de la Comunidad, el régimen
juridico denominado Transito Comunitario, cuyo objeto er facilitar el transporte y circulacién de

mercancias en la Comunidad, simplificando las formalidades aduaneras.

Se trata, por lo tanto, de un régimen aplicable a cierto tipo de movimiento de mercancias dentro de la
Comunidad, cuya finalidad es facilitar el transporte de las mismas, limitando las formalidades y controles
administrativos a las aduanas de salida y destino, y reduciendo al minimo las intervenciones aduaneras a

su paso por las fronteras interiores de los Estados Miembros.

Con el CAU, el transito pasa a ser un régimen especial, no sujeto a autorizacién, regulado en los arts. 226

a 236 del Caodigo. Por transito, se entiende un transporte bajo control aduanero.

Asi, cabe distinguir varias modalidades de transito:

= El Convenio TIR, para transporte internacional por carretera.

% El Convenio Aduanero ATA/Convenio de Estambul. Es un documento de Admisién Temporal

Aduanera de mercancias valido en los paises miembros de la Cadena ATA que sustituye a los
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documentos nacionales de exportacién e importacién temporal, en ciertos supuestos y
cumpliendo determinados requisitos. El Convenio Aduanero ATA de Admisiéon Temporal de
Mercancias se firma en 1961, y, posteriormente, el 26 de junio de 1990 el Convenio de
Estambul. Los emiten las Camaras de Comercio. Cualquier empresario puede utilizar un
Cuaderno ATA para que sus productos, siempre que no sean de naturaleza perecedera o

requieran elaboracion o reparacion, viajen fuera de sus fronteras temporalmente.

Estas mercancias en resumen pueden clasificarse en:

e Mercancias destinadas a ser presentadas o utilizadas en ferias, exposiciones comerciales

o actos similares.

e Muestras comerciales.

e Material para trabajos profesionales

% Manifiesto Renano (articulo 9 del Convenio revisado relativo a la navegacion por el Rin).

= Impreso 302 de la OTAN.

= Envios postales.

% El transito de la Union.

El CAU mantiene la distincion entre:

= Transito externo: que ampara la circulacién de mercancias no pertenecientes a la Unién, de un
punto a otro dentro del TAU, sin estar sujetas a derechos de importacion, gravamenes, ni
medidas de politica comercial, sujetas a la constitucion de una garantia que avale estos. Sirva
como ejemplo una mercancia proveniente de Rusia que circula desde una aduana polaca a una

aduana espafiola bajo transito externo.

= Transito interno: que ampara la circulacion de mercancias de la Unién entre dos puntos del
TAU, pasando por un pais no perteneciente a dicho territorio, sin que su estatuto aduanero se

modifique. Sirva de ejemplo una mercancia espafiola con destino a San Marino.
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El CAU enumera en su art. 233 las distintas simplificaciones que podran autorizarse en relacion con el
régimen de transito, a diferencia de la normativa anterior, en la que las simplificaciones se establecian y

regulaban integramente en las Disposiciones de Aplicacion del Cédigo Aduanero Comunitario (DACAC).

Dichas simplificaciones se pueden resumir como sigue:

= Estatuto de expedidor autorizado: La principal ventaja que se concede a estos operadores
consiste en la posibilidad de realizar operaciones de transito sin presentar en la aduana de
partida las mercancias, ni la declaracidon correspondiente a la vinculacidon de las mismas al
régimen de transito. El operador que pretenda obtener la autorizacion deberd contar con

garantia global o dispensa de garantia y un volumen determinado de operaciones.

= Estatuto de destinatario autorizado: El destinatario autorizado es el operador al que se autoriza
a no presentar las mercancias ante la aduana de destino, permitiendo la recepcién de las
mercancias en transito directamente en sus locales. Al igual que el expedidor autorizado,
deberd contar con una garantia global o dispensa de garantia y un volumen minimo de
operaciones. Cuando las mercancias llegan a las instalaciones del destinatario autorizado, este
remite un aviso de llegada por via telematica a la aduana de control, que contesta asignando un

circuito a las mercancias.

o Precintos especiales: Las autoridades aduaneras podran autorizar la utilizacién de precintos

que no cumplan las especificaciones generales.

= Declaracién simplificada: Permite presentar declaraciones de vinculacion al régimen con menos

datos que los exigidos para el régimen general.

= Utilizacion de documentos electrénicos de transporte como declaracién de vinculacién al
régimen. En estos casos se permite que los documentos comerciales de transporte sirvan de

declaracién en aduana, siempre que incluyan los datos necesarios para ello.

En general, no hay cambios notables respecto al CAC, si bien pueden destacarse las siguientes

novedades:

= Que las declaraciones deben presentarse por medios electrdnicos (salvo viajeros y supuestos

de interrupcidn de los sistemas electrénicos), con independencia del medio de transporte

utilizado.
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= Asimismo, en el procedimiento de transito, se incorpora la aduana de paso al sistema

electrdnico, con el fin de registrar los incidentes en ruta de una manera mas precisa.

& Al expedidor y receptor autorizado del transito se les requieren varias de las condiciones

exigidas a un OEA.

% En relacion a los precintos: posibilidad de su uso hasta que se agoten las existencias o hasta el 1

de mayo de 2019, como maximo.

En las operaciones de transito es obligado el prestar garantias por quien solicite realizar una operacion,

respondiendo frente a las autoridades competentes de la correcta ejecucién de esta operacion.

El obligado principal, ha de estar cubierto por una garantia o fianza que asegure el pago de los derechos
y demds gravamenes que los Estados miembros estan facultados a exigir por las mercancias que crucen
un territorio en el transcurso de la operacidn de transporte. La fianza puede ser solidaria de una tercera
persona (bancos, entidades de seguros, para el régimen TIR, en Espafia es ASTIC,...); fiador que
responde de las irregularidades o infracciones cometidas durante la operacidon de Transito (no de los
gravamenes y derechos que deban satisfacer las mercancias concluida la operacién de Transito). Hay

tres tipos de garantia o fianza; individuales, a tanto alzado y global.

El Titulo de Garantia y la Declaracién de Trdnsito son los documentos bdsicos que se formalizan

mediante el documento de Transito: Los formularios se hallan incorporados y forman parte del DUA.

= T1 para el transito comunitario externo.

% T2 para el transito comunitario interno - validez estadistica.

Procedimiento
Se presentarad el vehiculo con su carga en la aduana de salida:
= Entrega la declaracidon de transito Ty fianza correspondiente.
= El plazo para la presentacion de las mercancias en la aduana de destino se determina en
funcién de la distancia entre ambos puntos.
= Elitinerario es optado por el obligado principal.
= No se podrd extraer o introducir mercancias de los vehiculos sin romper los precintos,
deben ser faciles de precintar y de acceso al reconocimiento aduanero, asi como no

disponer de espacios ocultos.
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En la aduana de destino:
= Debera presentarse en plazo (el retraso debera ser justificado pudiendo ser objeto de
sancién) el vehiculo y mercancias.
% Presentar la declaracién, garantia, y precintos intactos.
= La aduana puede ser sustituida por otra distinta.
% Se reconocen las mercancias, constando en la declaracién de transito.
= Sino se aprecian irregularidades se dard el Conforme que, enviado a la aduana de destino,

cancelara la operacion.

DEPOSITO
El siguiente régimen especial regulado por el CAU es el de depdsito, que abarca el depdsito aduanero y

la zona franca.

En el marco de un régimen de depdsito, las mercancias no pertenecientes a la Unidn podrdn ser
almacenadas, por tiempo ilimitado, en el TAU sin estar sujetas a derechos de importacidn, gravamenes,

ni medidas de politica comercial.

Se permite el almacenamiento conjunto de mercancias no pertenecientes a la Unién y mercancias de la

Unidn, si existe necesidad econdmica y no se compromete la vigilancia aduanera.

En relacion al depdsito aduanero, tanto el antiguo CAC como el CAU (arts. 237 a 242) lo configuran como
un régimen aduanero. Un ejemplo de almacenamiento en depdsito aduanero seria una mercancia
proveniente de Brasil dejada en el depdsito aduanero sin liquidarse los derechos arancelarios, es decir,
que permanezca en la instalacién, u otro lugar autorizado para dicho régimen por las autoridades
aduaneras, bajo la supervision aduanera. Durante su almacenamiento, las mercancias podrdn ser
sometidas a manipulaciones usuales y, conforme al CAU, también podrdn autorizarse operaciones de
perfeccionamiento activo o destino final (art. 241 CAU), si bien en este caso las mercancias estaran
sujetas a las condiciones que establecen dichos regimenes. Asimismo, también podran ser objeto de

venta en el interior del depdsito aduanero.

Es de destacar que los depdsitos aduaneros no podran ser utilizados para venta al por menor, salvo
determinadas excepciones recogidas en el articulo 201 RDCAU como, por ejemplo, las ventas con
franquicia de derechos de importacidon a miembros de organizaciones internacionales, entre otras. Entre
estas excepciones, como novedad con el CAU, se incluyen las ventas a distancia, incluso a través de

Internet.

Otra modificacion del nuevo Cddigo es la tipologia de los depdsitos aduaneros bajo autorizacion, que

pasan a ser, tal y como establece el art. 203 RDCAU, los siguientes:
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= Publicos, cuando estén a disposicion de cualquier persona para el depdsito aduanero de

mercancias, distinguiéndose:

e Tipo | (definido en el art. 1.32) RDCAU): que sera aquel en el que las responsabilidades
contempladas en el art. 242.1 CAU recaen en el titular de la autorizacién
(anteriormente denominado depositario) y en el titular del régimen (anteriormente
denominado depositante). Este tipo englobara el antiguo tipo A (publico con garantia
del depositario).

e Tipo Il (definido en el art. 1.33) RDCAU): cuando las responsabilidades antedichas
recaigan en el titular del régimen. Este tipo englobara el antiguo tipo B (publico con

garantia del depositante).

= Privados, para el almacenamiento de mercancias por el titular de una autorizacion de depdsito
aduanero. Este tipo englobard los antiguos tipos C (publico donde depositario y depositante
coincidian), E (privado, ficticio o por operacién) y F (publico, gestidon publica por parte de la
aduana). Por lo que se refiere al tipo E, se mantiene como depdsito privado al amparo de la

prevision que hace el art. 240.1 CAU al citar «otros lugares autorizados».

% También se prevé un tipo de depdsito aduanero sin autorizacion, gestionado por la aduana,

que es publico, y es el tipo Ill. El antiguo tipo D (privado, domiciliacién), desaparece.

Asimismo, como novedades en relacion a los depdsitos aduaneros, cabe destacar que pueden
autorizarse varios depdsitos aduaneros en el mismo emplazamiento, pero las mercancias deben estar

perfectamente identificadas y los registros deben permitir el oportuno control de todos los depdsitos.

Igualmente, se pueden expedir autorizaciones para gestionar depdsitos aduaneros publicos que afecten
a varios Estados miembros. Por ultimo, reiterar la novedad ya citada en las garantias respecto a los

deberes de autocontrol.

En lo que se refiere a las zonas francas (arts. 243 a 249 CAU), con el nuevo Cddigo se trata de establecer
mayores medidas de seguridad, de ahi que se configure como un régimen especial. La zona franca no

estard sujeta a autorizacién aduanera, si bien si habra controles a la entrada y registros.

Las antiguas zonas francas tipo Il, que se caracterizaban por ser abiertas, desaparecen con el CAU.
Asimismo, los depdsitos francos pasaran a ser depdsitos aduaneros, a no ser que soliciten con vertirse

en zona franca tipo | (ahora denominada zona libre).
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DESTINOS ESPECIALES (IMPORTACION TEMPORAL / DESTINO FINAL)

Los destinos especiales son una nueva categoria de regimenes especiales que engloban el régimen de

importacion temporal y el destino final, y estan recogidos en los arts. 250 a 254 CAU.

Por lo que hace a la importacién temporal, esta permite el uso en el TAU, con exencidn total o parcial
de los derechos de importacidn, y sin que estén sometidas a medidas de politica comercial, de las
mercancias no pertenecientes a la UE destinadas a ser reexportadas, cuando se cumplan las siguientes

condiciones (art. 250.2 CAU):

% Que no esté previsto que las mercancias vayan a sufrir cambio alguno, a excepcién de la
depreciacidn normal causada por el uso. Esta caracteristica supone la principal diferencia con el
perfeccionamiento activo (que veremos en el siguiente apartado). Se admiten las operaciones
de reparacion y mantenimiento, incluidas la revisién, la puesta a punto y las medidas
adoptadas para garantizar la conservacion de las mercancias o su conformidad con los

requisitos técnicos indispensables para su utilizacion en el régimen.

= Que sea posible garantizar la identificacién de las mercancias incluidas en el régimen excepto
cuando, habida cuenta de la naturaleza de las mismas o del destino previsto, la ausencia de
medidas de identificacion no pueda conducir a un abuso del régimen, o cuando sea posible

comprobar el cumplimiento de las condiciones estipuladas para las mercancias equivalentes.

= Que el titular del régimen esté establecido fuera del TAU, salvo que se disponga lo contrario.

% Que se cumplan las condiciones necesarias para la exencidn total o parcial de derechos

establecida en la legislacion aduanera.

Un ejemplo de importacion temporal, previsto ademas en el art. 219 RDCAU, es la importacion, por
viajeros residentes fuera del TAU, de mercancias necesarias para su viaje, o destinadas a ser utilizadas

con fines deportivos.

En relacidn con este régimen, no se aprecian grandes cambios mas alla de la limitacion de 24 meses de
periodo maximo de permanencia en el régimen (art. 251.2 CAU), aunque pueda concederse prérroga
por tiempo razonable (hasta alcanzar un tiempo total de permanencia de 10 aflos maximo, salvo
circunstancias imprevisibles), y el hecho de que debe dirigirse la solicitud del régimen al Estado miembro

donde los bienes vayan a ser usados por primera vez.

Por otra parte, el CAU categoriza como régimen aduanero dentro de los destinos especiales la figura del

destino especial que regulaba el CAC, y lo denomina régimen de destino final. La esencia no ha
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cambiado: se trata de reconocer la aplicacién de derechos de importacion reducidos o nulos a
determinadas mercancias destinadas a fines especificos y que, con el fin de garantizar esa vinculacion,

permanecen bajo vigilancia aduanera.

El CAU lo incorpora entre los regimenes especiales en su art. 254, porque este nuevo destino final

precisard de autorizacién y de un control aduanero posterior.

Desde el momento de su vinculacién, las mercancias se encontraran bajo vigilancia aduanera, que
cesara en los supuestos previstos en el art. 254.4 CAU. El titular de la autorizacidn quedara obligado a
afectar las mercancias, en el plazo establecido, al destino declarado, si bien conviene sefialar que cabe la

posibilidad de que el titular no esté establecido en el TAU.

TRANFORMACION (PERFECCIONAMIENTO ACTIVO / PERFECCIONAMIENTO PASIVO)

El CAU, en su racionalizacion del esquema general de regimenes aduaneros, mantiene los regimenes de
perfeccionamiento activo y perfeccionamiento pasivo, incluyéndolos dentro de la categoria de

regimenes aduaneros especiales, y regulandolos en los arts. 255 a 262.

El perfeccionamiento (activo y pasivo) se caracteriza por llevar a cabo operaciones de elaboracidn,
transformacién o reparacién sobre las mercancias vinculadas al régimen, dando como resultado los
denominados «productos transformados » («productos compensadores» en la terminologia del CAC),
gue no son otra cosa que los productos obtenidos tras someter a las mercancias vinculadas al régimen a

las operaciones autorizadas.

Por un lado, el régimen de perfeccionamiento activo es aquel por el que mercancias no pertenecientes
a la Unidn podran ser utilizadas dentro del TAU en una o mds operaciones de transformacion sin que
dichas mercancias estén sujetas a dere chos de importacion, otros gravdmenes o a medidas de politica

comercial (art. 256.1 CAU).

Vemos que en la definicién del régimen desaparece la necesidad de reexportar, lo que conlleva que el
antiguo régimen de transformacion bajo control aduanero deje de ser necesario, fusionandose este con

el actual perfeccionamiento activo.

En relacidn a las modalidades bajo las que se puede dar, en la anterior regulacidon encontrabamos el
sistema de suspension, que es el que se sigue manteniendo, y el de reintegro de derechos arancelarios,

el cual desaparece.
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Si se mantiene la exportacion anticipada, por la que los productos transformados pueden ser exportados

antes de la vinculacion al régimen de las mercancias de importacion.

Veamos un ejemplo practico:

Habitualmente, el proceso en un régimen de perfeccionamiento activo (suspensiéon pura) permite
introducir mercancias no pertenecientes a la Unidn en el TAU (por ejemplo, almendra californiana),
suspendiéndose, como su propia denominacion indica, la liquidacién de los aranceles correspondientes
para someter esas mercancias a un proceso de transformacién (por ejemplo, moler las almendras hasta
convertirlas en harina) para después reexportar el producto transformado (harina). Si bien, en nuestro
supuesto, si se tratara de una exportacion anticipada, se exportaria primero la harina, acogiéndose al
régimen de perfeccionamiento activo, para posteriormente poder importar la almendra californiana,

con el beneficio de no abonar el arancel correspondiente a esa materia prima.

El CAU sigue permitiendo el uso de mercancias equivalentes, que son aquellas mercancias de la Unidn
depositadas, utilizadas o transformadas en lugar de las mercancias incluidas en el régimen especial.
Estas mercancias han de ser bienes de idéntica calidad comercial, mismas caracteristicas técnicas y

tener el mismo cédigo de 8 digitos de la nomenclatura combinada (art. 223.1 CAU).

Por lo que se refiere a las modificaciones, ademds de las ya indicadas, conviene destacar que, con

respecto al CAC:

= El plazo maximo en la modalidad de exportacidon anticipada pasa a ser de seis meses

(prorrogable hasta 12 meses).

% Desaparecen los intereses compensatorios.

= En relacidn a los coeficientes de rendimiento a tanto alzado, se sustituye el Anexo 69 DACAC
por el art. 255 CAU, que prevé que sean las autoridades aduaneras quienes los fijen en funcién

de las circunstancias reales.

% Como calculo de la deuda aduanera, si la hubiera, se establece como regla general los derechos
que sean aplicables a los productos transformados en el momento del despacho a libre
practica. Y como regla especial, a solicitud del operador, los aplicables en el momento de la

vinculacién al régimen.
Por otro lado, el régimen de perfeccionamiento pasivo (art. 259 CAU) supone la operacién inversa a la
que acabamos de analizar. Asi, permite que mercancias de la Unidn se exporten temporalmente para

ser sometidas a operaciones de perfeccionamiento en el exterior y ser luego despachadas a libre
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practica en forma de productos transformados, con exencidn total (por ejemplo, cuando las operaciones
de perfeccionamiento sean gratuitas, como una reparacidén en garantia, art. 260. CAU) o parcial de
derechos. En relacion al régimen de perfeccionamiento pasivo, las principales novedades del nuevo
Codigo, ademads del desarrollo de los coeficientes de rendimiento, como hemos sefialado para el

perfeccionamiento activo, se concretan en que:

= No cabe solicitud mediante declaracién normal en el caso de las mercancias sensibles del
Anexo 71-02 RDCAU
% Cabe flujo de importacidon/exportacion en todos los casos de perfeccionamiento pasivo (no solo

en reparaciones).

= En relacion al calculo de los derechos, se basara en el coste de la operacidn de transformacion
fuera del TAU, segun el art. 86.5 CAU (Desaparece el calculo por diferencias entre derechos del

producto transformado y los que corresponderian a la mercancia exportada si se importase).

DOCUMENTOS ADUANEROS

EORI

La politica comunitaria sobre importaciones y exportaciones establecié en 2009 la asignacién por parte
de la autoridad aduanera de un numero identificativo, Economic Operator Registration and
Identification Number, EORI, Unico en todo el territorio europeo para empresas y persona registradas

como exportadoras e importadoras.

Este numero es indispensable para el correcto funcionamiento de las transacciones comerciales en
aduanas ya que si llegado el momento se carece del EORI el envio del producto en cuestién no podra

despacharse.

La obtencidn del EORI es sencilla, especialmente para aquellas empresas o auténomos con personalidad
juridica propia cuyo NIF no empiece por N,M,X o Y. En este acceso, la asignacion del nimero
identificativo que coincidira con el NIF precedido por el cédigo ISO de Espafia, ES, se realizara de forma

automatica en la declaracidn de exportacion.

Si se trata de un operador, es decir empresa o auténomo, cuyo NIF comience por las letras
anteriormente indicadas puede solicitar el EORI en la misma aduana o en Hacienda que activara la
identificacion en un plazo aproximado de 48 horas. Sélo entonces podras realizar la exportacion.
Ademds, para validar tu numero EORI puedes acudir a la pagina web que pone a disposicion la Unidn

Europea.
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CERTIFICADOS DE ORIGEN (NO PREFERENCIALES)

Los certificados de origen estdn destinados a probar el origen de las mercancias, con vistas a satisfacer
las exigencias de la aduana de destino (con el fin de aplicarles los derechos arancelarios que procedan y
de controlar los contingentes arancelarios concedidos a las importaciones procedentes de un
determinado pais), del importador/cliente o de la entidad financiera a través de la cual se instrumenta la
operacion de exportacion. Acredita, frente a la autoridad aduanera de importacién, que la mercancia

detallada se ha fabricado o producido en el pais indicado como origen

Las Cadmaras de Comercio e Industria estan habilitadas explicitamente para expedir certificados de
origen no preferencial para mercancias destinadas a la exportacion (Articulo 5 de la Ley 4/2014, de 1 de
abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién). Puede expedir
certificados acreditando que el origen es de un pais de la UE, o de un tercer pais. En este segundo caso
las Cdmaras de Comercio suelen solicitar que se aporte documentacién acreditativa de tal origen:
factura de fabricante, DUA de importacion, certificado de origen del fabricante o una declaracion del

expedidor.

Las Camaras de Comercio facilitan en sus portales documentacién como modelos de certificados de

origen, instrucciones para su cumplimentacidn y una guia para la expedicién de certificados de origen.

CERTIFICADOS DE ORIGEN (PREFERENCIAL)

A lo largo de su historia la Comunidad Europea ha suscrito un gran nimero de acuerdos comerciales
preferenciales con paises tales como Turquia, los paises de la EFTA, Sudafrica, los paises mediterraneos
(Ejemplo: Israel, Tunez, Marruecos), México, Chile, etc. En virtud de dichos acuerdos, muchas de las
mercancias de la UE obtienen un tratamiento preferencial a su entrada en dichos mercados, lo que a

menudo supone la reduccién o la total exencidn del pago de derechos arancelarios.

Con objeto de poder acogerse a dicho trato preferencial, es preciso aportar a la aduana de entrada en
esos terceros mercados documentacion adicional probatoria del origen comunitario de las mercancias
presentadas a despacho. Si no se procede de este modo, pagan los mismos aranceles generales vigentes

para los embarques de cualquier otro origen.

Cada uno de los acuerdos comerciales preferenciales suscritos por la Comunidad Europea establece
expresamente y en detalle la forma en que poder probar el origen comunitario de las mercancias
exportadas a esos terceros paises. El sistema es basicamente el mismo desde finales de los afios
noventa, pero existen diferencias menores entre unos y otros acuerdos por lo que es preciso consultar

cada uno de ellos; por consiguiente, la explicacién que se da a continuacion es solo indicativa.

Como norma general existen dos formas alternativas de probar el origen de las mercancias.
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1) Certificado de circulacién de mercancias EUR.1.
Obteniendo para cada embarque un certificado de circulacion de mercancias EUR.1, que debe
solicitarse expresamente y por escrito a la aduana espanola desde la que vaya a efectuarse el envio;
esta gestion puede ser efectuada por el propio exportador o por su representante. Luego, este

certificado EUR.1 debera ser presentado en la aduana de destino, dentro de ciertos plazos.

2) Declaracion en factura
La segunda forma posible es mucho mas conveniente para aquellas empresas que efectuan
frecuentemente operaciones de exportaciéon a paises con los que la Comunidad Europea tiene
acuerdos comerciales preferenciales. Consiste en una determinada declaracién en factura (o en un
albaran o en otro documento comercial en el que figuren suficientemente descritas las respectivas

mercancias), que hace innecesaria la obtencidon del Certificado EUR-1 para cada operacion.

Ahora bien, Unicamente pueden emplear esta via aquellos exportadores que previamente hayan
gestionado para su empresa un numero de “Exportador Autorizado”. Este numero deberd hacerse

constar en la declaracidn en las facturas emitidas para esas operaciones.

Asimismo, existe la posibilidad de extender una declaraciéon en factura por parte de cualquier
exportador para cualquier envio constituido por uno o varios bultos que contengan productos

originarios cuyo valor total no supere 6.000 euros.

En nuestro pais es la Agencia Espafiola de Administracion Tributaria la encargada de estudiar y decidir
sobre las solicitudes para ser considerado "Exportador Autorizado". La Agencia lleva a cabo una
investigacion sobre la forma de operar de la empresa solicitante y puede efectuar una visita a sus
instalaciones. Para obtener mas informacidn sobre este asunto, la empresa interesada tiene que

dirigirse a la Subdireccion General de Gestidon Aduanera.

El Sistema de Registro de Exportadores (sistema REX) es un sistema de auto certificaciéon del origen
preferencial de las mercancias realizado por los propios exportadores. El sistema REX simplifica los
tramites de exportacion al permitir al exportador registrado auto certificar el origen preferencial de la
mercancia que exporta mediante la inclusion de una declaracion especifica (las llamadas

comunicaciones sobre el origen) en la factura o en cualquier otro documento comercial

CONOCIMIENTO EMBARQUE MARITIMO
Es un documento emitido por la empresa naviera o su agente en el que se hace constar que se ha

recibido la mercancia para ser transportada al puerto de referencia en la nave que se indica.
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El nimero de ejemplares que se emiten suele ser de tres, y se acompafan con diversas copias no

negociables.

El conocimiento de embarque maritimo tiene tres funciones basicas:
% Acuse de recibo de las condiciones en que se ha recibido la mercancia.
= Contrato de transporte en el que se especifican al dorso las obligaciones de las partes.

% Titulo de crédito que permite a su tenedor retirar la mercancia transportada.

Cuando la mercancia se ha recibido en perfecto estado y no se detecta ninguna anomalia se anota en el
documento el término "limpio" (clean). Si no es asi se hacen constar los defectos en el embalaje o
estado de la mercancia por lo que el conocimiento se llama "sucio" (dirty). En la documentacion de las
exportaciones que se pagan mediante créditos documentarios sélo se admiten conocimientos de
embarque "limpios", por lo cual un conocimiento de embarque "sucio" constituye una reserva que es

necesario subsanar para cobrar el crédito.

Por su condicion de titulo de crédito los conocimientos de embarque pueden ser de tres tipos:

= Nominativos: se especifica el destinatario y, por tanto, no se puede endosar.

= A la orden: se especifica también la persona del destinatario, pero precedida por la
expresion "a la orden de", por lo que es transmisible por endoso.

= Al portador: se considera destinatario al tenedor, cualquiera que sea la forma en que lo ha
obtenido, lo que hace que sea peligroso por razones de fraude o robo y, en consecuencia,

se utilice poco.

Asimismo, también existen distintos conocimientos de embarque en funcién de la forma de entrega y de

los transbordos de la mercancia entre buques:

= Directo (through): hay servicio directo entre los puertos de carga y descarga y no es
necesario realizar transbordos.

= Mixto (combined): cuando no hay servicio directo, la primera naviera emite conocimiento
de embarque mixto hasta el puerto de destino, subrogandose las demas en los derechos y
obligaciones mediante conciertos entre ellas.

= Embarcado (shipped on board): el que se extiende a la recepcién de la mercancia a bordo
del buque.

= Recibido para embarque (received to be shipped): es un conocimiento provisional que

reconoce que las mercancias han sido recibidas para su embarque posterior.
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CONOCIMIENTO EMBARQUE AEREO

Documento justificativo del contrato de transporte aéreo, establecido entre un expedidor y una
compaiiia de transporte aéreo, mediante el cual ésta reconoce haber recibido la mercancia para su
expedicién y se obliga a transportarla al aeropuerto de destino conforme a las condiciones
especificadas. Se denomina, igualmente, carta de porte aéreo y nota de consignacion. Lo emite la

companiia aérea o un agente de carga aérea IATA autorizado.

El modelo utilizado es de IATA (International Air Transport Association). Consta de tres originales no

negociables, y entre seis y doce copias adicionales para uso interno.

El conocimiento aéreo cumple cinco funciones:

= Prueba de contrato de transporte, conteniendo en su reverso el clausurado.
= Acuse de recibo de las condiciones en que se ha recibido la mercancia.

= Declaracidn para el despacho aduanero.

= Certificado de seguro, si el expedidor lo solicita.

% @uia de instrucciones para el personal del transportista.

Los aspectos mas relevantes de su uso son: que la compaiiia aérea entrega la mercancia a quien figura
en el conocimiento como destinatario, sea o no el propietario; la modificaciéon del limite de
responsabilidad del transportista, en los casos en que se declara un valor para el transporte; la inclusion
de los detalles técnicos y comerciales del envio, asi como instrucciones para manipular la mercancia; el

derecho a establecer reservas; y la descripcién de los aeropuertos por un cédigo de tres letras.

CARTA DE PORTE POR CARRETERA - CMR

Es un documento emitido, generalmente, por las empresas de transportes y transitarios, bajo la
responsabilidad del expedidor, en el que se hace constar la recepcion de la mercancia para su traslado al
punto convenido en las condiciones establecidas en el propio documento. Se emite en tres originales

(expedidor, destinatario y transportista) y un nimero variable de copias.

Las funciones basicas de este documento son dos: como prueba del contrato de transporte y como
acuse de recibo de las instrucciones dadas al transportista. No es titulo de crédito y, por tanto, no es

negociable.

Este documento recoge la normativa del Convenio CMR (del que Espafia forma parte desde 1974), que
establece la obligatoriedad de la carta de porte por carretera CMR siempre que se realice un transporte

de mercancias por carretera a diferentes paises y, al menos, uno de ellos sea signatario del Convenio.
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De acuerdo a este Convenio el transportista tiene la obligacion de atender las instrucciones del
expedidor, especialmente en los envios de mercancias peligrosas animales vivos, etc., asi como en los
casos en que éste decida ejercitar el derecho de disposicidon, que le autoriza a modificar el destino de la
mercancia. Por otra parte, el transportista tiene derecho a establecer reservas si no recibe la mercancia

en perfectas condiciones.

DOCUMENTO UNICO ADMINISTRATIVO (DUA)

Se trata de un impreso que ha de cumplimentarse obligatoriamente ante la aduana para los
intercambios de mercancias (importaciones y exportaciones) entre los miembros comunitarios y
terceros paises. Desde el 1 de enero de 1993, fecha de entrada en vigor del Mercado Unico Europeo se
suprimid este documento, con cardcter general, para los intercambios intracomunitarios, aunque
existen algunas excepciones. Se utiliza, tanto en las importaciones como en las exportaciones y tiene, a
todos los efectos, el caracter de declaracion tributaria, ademds de constituir el soporte para el
suministro de datos para su tratamiento en diversos ambitos de utilizaciéon -estadisticos, contables,
informaticos, de liquidacion, de control-, por lo que obliga al interesado a velar de modo especial por la
exactitud y autenticidad de datos y documentos y al cumplimiento de cuantos deberes fueran exigibles
en razén de su normativa de aplicacién. El declarante ha de consignar con exactitud los siguientes
extremos: mercancias (valor, clase, cantidad, etc.); origen, destino, pesos, tipo de cambio; documentos

unidos. Debe ser firmado por el titular o por persona autorizada.

En los supuestos de operaciones de exportacion con salida indirecta incluidas en el sistema informatico
de la Aduana, se presentara, en la Aduana de salida, el Documento de Acompafamiento de Exportacion
impreso por la Aduana o por los operadores, en vez del ejemplar 3 del DUA. El documento de
acompafamiento consta de un ejemplar al que puede afiadirse la “lista de articulos”, cuando la
exportacién conste de varias partidas.” (Definicion de salida indirecta: “cuando no coincidan la aduana
de exportacion con la aduana de salida, o, en caso de despacho centralizado, cuando no coincida la

aduana de presentacién de la mercancia (aduana de ubicacién) con la aduana de salida).

DECLARACION DE VALOR (DV1)
En el ambito de las Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda de Tokio, desarrolladas en el
seno del Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas y Comercio “GATT”, Europa presentd un

Proyecto de Nuevo Cddigo Valoracion en Aduana que anulaba la anterior.

La determinacién de qué valores deben ser adicionados o deducidos tanto para el valor en aduana como
para la base imponible del IVA vienen determinados por el “Incoterm” utilizado en la operacién que

establece las responsabilidades entre el comprador y el vendedor.

185



Métodos de valoracidn:

= Método principal:
1. Valor de Transaccion: es el precio declarado en factura y que se ha de pagar o que se
ha pagado por las mercancias importadas. (art. 70-71-72 CAU)

% Métodos secundarios: (art. 73-74 CAU)
2.Valor de transaccion de mercancias idénticas.
3.Valor de transaccién de mercancias similares.
4. Procedimiento sustractivo / deductivo.
5. Procedimiento basado en el coste de produccion / valor reconstruido

6. Procedimiento llamado del Ultimo recurso.

Los métodos secundarios se aplican cuando la Aduana considera que el criterio del valor de transaccidn
no es adecuado. Estos procedimientos deben aplicarse en el orden en que se indican, a excepcion de los

sefialados en los puntos 4 y 5, cuyo orden puede ser invertido, si lo solicita el importador.

El valor de transaccién se basa en el precio acordado para las mercancias cuando éstas se vendan para
su exportacion al pais de importacidn, ajustado de conformidad a con lo dispuesto en el articulo 8 del
acuerdo (GATT — art. VII). Por tanto, se parte de la existencia de una compraventa internacional entre un
importador domiciliado en el territorio aduanero comunitario y un exportador domiciliado en un tercer
pais, en el que se fija: precio de la mercancia, Incoterm, puerto de embarque, medio de transporte,

lugar de entrega de la mercancia, etc.

El precio efectivamente pagado o por pagar es el pago total que haga el comprador al vendedor por las
mercancias importadas. Comprende todos los pagos efectuados o por efectuar como condicion de la

venta de las mercancias importadas.

Los descuentos o rebajas de precio que se concedan antes del despacho de importacion y en relacién
con esa mercancia deben aceptarse. No se tienen en cuenta los descuentos que se basan en una

expedicidn anterior o descuentos retroactivos.

Se debe tener en consideracion:
= Descuentos por pronto pago: No se incluyen si se consideran costes financieros.

= Descuentos por cantidad: Se incluyen proporcionalmente.
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= Descuentos retroactivos: No se incluyen en principio (pero a posteriori el importador
puede solicitar la devolucién de lo pagado en exceso acreditando que el pago fue inferior a

lo declarado).

Tendremos en cuenta los siguientes puntos:

= La justificaciéon de los costos de transporte serdn los indicados en el conocimiento de
embarque. En caso de duda se solicitard la factura pagada al transportista.

= Para los costos de seguro, para aquellas expediciones en las que no esté contemplado en la
factura de venta, se aplicard el tanto por ciento (%) indicado por el embarcador o el
destinatario. En caso de no conocer este tanto por ciento (%) y como regla general, se aplica un
tres mil del valor declarado en factura.

= La correcta aplicacidn del tipo de cambio correspondiente a la divisa declarada en la factura, asi
como en los conocimientos de embarque o facturas de los transportistas, para la declaracidon

del flete.

Nota: Los cambios son mensuales, segun la Legislacion vigente, siendo los cambios de divisas

aplicados los del penultimo miércoles del mes anterior y publicado en el BOE del dia siguiente.

LICENCIAS DE IMPORTACION/EXPORTACION

Autorizacién que permite la entrada / salida de las mercancias amparadas en la misma, en / desde el
pais del importador / exportador. Las mercancias que estan restringidas por cupos se conceden una vez
sean estudiadas por las autoridades. En caso contrario son expedidas una vez estudiadas, paises de
origen, destino, etc. Tenemos el caso de textiles, material de guerra, material de alta tecnologia,

material de doble uso, paises en listas “negras”.

Notificacion previa: En principio existe un régimen de libertad comercial, pero a pesar de esto hay
mercancias que estdn sujetas a unas medidas de vigilancia previa y por tanto se debe obtener una
autorizacién. Este documento llamado Notificacidon Previa a la Importacion (NOPI) y a la exportacion
(NOPE) se solicita a la Secretaria de Estado de turismo y Comercio o a las direcciones regionales o

territoriales de este organismo. El plazo de validez de este documento es de 6 meses.

Autorizacion administrativa: Excepcionalmente, ya que se trata de una limitacion al régimen de libertad
comercial, estd previsto que antes de concertar la compraventa de una mercancia de debe obtener
previamente los documentos de Autorizacion Administrativa de Importacion (AAl) y Exportacion (AAE).
En funcion del tipo de mercancia, su origen, e incluso su embalaje, se pueden solicitar mas documentos
para la exportacién/importacién. De esta manera, existen certificados de sanidad para productos

alimenticios, o certificados de fumigacidn para embalajes (paletas). Los mas habituales son:
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= Certificado de exportacion — AGREX: opera como una licencia de exportacidén para productos

agrarios.

= Certificado de Sanidad exterior: asociado a la importacidn / exportacion de determinados

productos susceptibles de alterar la salud y seguridad fisica de consumidores y usuarios.

= Certificado Veterinario: certifica que animales vivos y productos de origen animal estan libres

del riesgo de propagar enfermedades.

o Certificado Sanitario: regulado por Orden del 20 de enero de 2004, el control sanitario de

productos destinados al uso y consumo humano o a la alimentacion animal.

= Certificados fitosanitarios: Instrumento de control y lucha contra las plagas.

= Certificado SOIVRE: Certificado de control e inspeccién oficial de determinados productos
alimenticios que exigen por su despacho de exportacién/importacién para garantizar el

cumplimiento de normas de calidad, especificaciones comerciales, envases y embalajes.

= Certificado CITES: para productos objeto de la Convencidn sobre Comercio Internacional de

Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre.

= DA 500/503 - Documento de Acompafiamiento de alcoholes y mercancias sujetas a impuestos
especiales. El destinatario final del documento, deberd estar dado de alta como Operador de

Impuestos Especiales.

COMENTARIOS ADICIONALES: Aduanas y Seguridad: la figura del Operador Econémico Autorizado.

Segun el Codigo Aduanero Comunitario, Operador Econdmico es “una persona, fisica o juridica, que, en
el marco de sus actividades profesionales, efectia actividades reguladas por la legislacion aduanera”.
Un Operador Econdmico Autorizado (OEA) se puede definir como un “operador econdmico de
confianza para las operaciones aduaneras y, en consecuencia, puede disfrutar de ventajas en toda la
UE”. Se trata de una acreditacién del cumplimiento por parte de la empresa de una serie de medidas

relacionadas con la seguridad y las buenas practicas en la cadena de suministro internacional.

Tras la presentacién de las correspondientes solicitudes ante las autoridades aduaneras, aquellos que

obtengan el certificado tendran la consideracidon de operadores seguros y fiables para el resto de los
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agentes de la cadena logistica en toda la Unidn Europea. Atendiendo a la exigencia de los requisitos y a

los beneficios que de estos se derivan, existen tres tipos de certificado:

= Certificado de Operador Econdmico Autorizado de Simplificaciones (AEOC).
% Certificado de Operador Econdmico Autorizado de Seguridad (AEOS).

% Certificado de Operador Econémico de Simplificaciones y Seguridad (AEOF).

Entre los requisitos que se exigiran para la concesion del estatuto de operador econémico autorizado se

contaran:
= Un historial satisfactorio de cumplimiento de los requisitos aduaneros.

= Un sistema adecuado de gestion de los registros comerciales y, en su caso, de los de

transportes, que permita un control aduanero apropiado.
= En su caso, una solvencia financiera acreditada.

= Sj procede, unos niveles de seguridad adecuados.

La figura del OEA, en vigor desde el pasado 1 de enero, aportard ventajas administrativas (simplificacion
de tramites) y comerciales (contratacion de servicios) a las empresas que lo posean. Atendiendo a las
distintas responsabilidades en materia de seguridad que adquieren cada uno de los operadores que
participan en la cadena de suministro internacional, se establecen diferentes tipos de operadores
econdmicos y sus diversas responsabilidades en la cadena de suministro internacional desde el punto de
vista aduanero. La Comisidn Europea considera que los destinatarios del estatuto de OEA podrian ser
fabricantes, exportadores, transitarios, transportistas, representantes aduaneros, almacenistas e

importadores.

NORMATIVA APLICABLE AL OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO
% Reglamento (CE) n2 648/2005 (LCEur 2005,879) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de abril de 2005, que modifica el Reglamento (CEE) n2 2913/92 (LCEur 1992,3275) del Consejo
por el que se aprueba el Cédigo Aduanero Comunitario 1, en que entre otros se incluye el

sistema relativo a los Operadores Econdmicos Autorizados (OEA).

% Reglamento (CE) n2 1875/2006 de la Comisidn, de 18 de diciembre de 2006, por el que se
modifica el Reglamento (CEE) n? 2454/93 por el que se fijan determinadas disposiciones de
aplicacion del Reglamento (CEE) n? 2913/92 del Consejo por el que se establece el codigo

aduanero comunitario. (Texto pertinente a efectos EEE).
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INTRASTAT

El sistema INTRASTAT, es un sistema de recogida estadistica de datos que se aplica a las mercancias
que circulan libremente por el mercado interior. El sistema INTRASTAT permite obtener los datos
necesarios para la elaboracién de la estadistica de los intercambios de bienes entre los Estados

miembros. Los aspectos basicos del sistema se recogen en la siguiente normativa:

%= Reglamento (CE) 638/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
modificado por el Reglamento (CE) 222/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
marzo de 2009.

% Reglamento (CE) n2 1982/2004 de la Comision Europea, de 18 de noviembre de 2004, modificado
por los Reglamentos (CE) 91/2010 y 96/2010, de la Comision Europea.

o Resolucién de 27 de enero de 2009, de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion

Tributaria (BOE 11/2/2009).

En virtud de la normativa anteriormente indicada, la obligacidon de presentar declaraciones estadisticas
viene determinada por dos factores que se consideran de forma conjunta, como son: la naturaleza del

Operador Econdémico, y el volumen del comercio intracomunitario.

El obligado estadistico podra presentar la declaracidn INTRASTAT en la que se recoge dicha informacién
bien por si mismo, bien a través de un tercero, denominado Tercero Declarante, o bien a través de otra
empresa que forme parte de su mismo grupo empresarial, denominada Empresa Cabecera, y que a su

vez tenga la consideracion de obligado estadistico.

La declaracion INTRASTAT se presenta con una periodicidad mensual dentro del plazo de los doce
primeros dias naturales del mes siguiente a aquel en que se realizaron las operaciones objeto de

declaracion.

2.3.2. Relaciones comerciales

INTRODUCCION
Las relaciones econdmicas internacionales abarcan las operaciones de compraventa de mercancias y
prestacién de servicios entre personas fisicas o juridicas residentes en paises distintos; asi como las

transacciones de cobro y de pago que se derivan del reembolso de las mencionadas operaciones. Es en
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el momento de la gestidn de las transacciones de cobro y de pago cuando adquieren una importancia
relevante las entidades de crédito (que pueden ser bancos y cajas de ahorro), dado que son éstas las

encargadas de su tramitacion y realizacion.

El contrato mercantil internacional es una
declaracién de voluntades por parte de dos
entidades con animo de lucro sometidas a
legislaciones diferentes, implicando
obligaciones reciprocas. Es esta diferencia
en los ordenamientos juridicos la que exige
una mayor reglamentacién en el comercio
internacional. En este mismo sentido, el
contrato de compraventa internacional
establece la obligacion por parte del
vendedor de entregar la mercancia, y la
obligacién del comprador de pagar el precio
estipulado. Aunque puede resultar un

contrato sencillo, es conveniente atar bien

las condiciones del mismo para evitar

disputas posteriores.

DOCUMENTOS COMERCIALES

FACTURA PROFORMA

La factura proforma es el documento a través del cual el vendedor recoge una oferta detallada de una
venta solicitada por el comprador. Serd el origen del contrato de compraventa en el caso de ser
aceptada por el comprador. Por tanto, debe incluir todos los datos necesarios para establecer los

términos y condiciones de venta.

El uso de la factura proforma, en muchos casos, puede venir generado por la necesidad del importador
de la obtencion de algun requisito administrativo previo al despacho de aduanas de importacion. Entre
estos requisitos se pueden encontrar la tramitacion de una licencia de importacion, la autorizacién para
obtener las divisas necesarias para el pago de la compraventa, la apertura de un crédito documentario,

etc.
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En estos casos, la factura proforma sirve como documento justificativo para la solicitud de algunos de

los supuestos comentados anteriormente.

FACTURA COMERCIAL

Documento administrativo que emite el vendedor tras la expedicidon de la mercancia. Tiene funcién de

caracter contable, tanto para el vendedor como para el comprador. En operaciones no comunitarias, la

factura comercial es necesaria para la gestion de los tramites aduaneros en el pais de importacidn.

Las condiciones a cumplir se encuentran en el BOE n2 2983 del 13 de Diciembre de 1985 vy el

Reglamento CEE 2454/93. La estructura de la factura comercial no esta sujeta a ninguin formato, aunque

debe recoger basicamente los siguientes aspectos:

Fecha, nombres y razones comerciales de vendedor y comprador.
Denominacion precisa y cantidad de mercancia.

Precio unitario y total de la mercancia en la divisa pactada.

Forma y condiciones de pago.

Términos de entrega de la mercancia (se refiere a términos internacionales de negociacién

publicados por la Cdmara de Comercio Internacional).

No es necesario que estén firmadas.

Ademas de los datos que sefiala el Reglamento Comunitario, deberan incluirse los siguientes:

o

Numero de identificacion a efectos del IVA del vendedor y del comprador (en operaciones

intracomunitarias).

Referencia al pedido o factura proforma.
Origen de la mercancia.

Medio de transporte.

Si la factura estuviese emitida en una lengua no oficial, la aduana podra exigir traduccién oficial

de la factura.

Aconsejable indicar la partida estadistica, segun su codificacion en el Arancel Aduanero
Comunitario (TARIC) en las operaciones no comunitarias, siendo necesarias en las operaciones

comunitarias.

RELACION DE CONTENIDO (PACKING LIST)

El “PACKING LIST” completa la informacién descrita en la factura comercial, en cuanto a la mercancia, y

debe ser siempre emitido por el exportador. Es un documento con gran importancia en aquellas
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situaciones donde se produzca un despacho aduanero fisico, ya que sirve para facilitar el
reconocimiento selectivo por parte del "actuario" (inspector) de aduanas. También sirve para

comprobar la mercancia cuando entra en el almacén. Debe contener:

= Indicacion de la factura a la que corresponde.
= Fecha, nombre y razén social del vendedor y comprador.

% Cantidad, denominacidn precisa y tipo de embalaje de la mercancia, con identificacion de

marcas.
= Numeracion del tipo de embalaje y el contenido de cada uno de ellos.

% Peso brutoy netoy cubicacion.”

En funcion del tipo de mercancia, su origen, e incluso su embalaje, se pueden solicitar mas documentos
para la importacion. De esta manera, existen certificados de sanidad para productos alimenticios, o

certificados de fumigacidn para embalajes para maderas (paletas).

CREDITO DOCUMENTARIO

Operacion por la que un banco (a peticion de un ordenante) se compromete, de forma directa o a través
de otra entidad financiera, a pagar a un beneficiario una determinada cantidad de dinero, siempre y
cuando le sean presentados una serie de documentos, dentro de un plazo especificado. Su
funcionamiento estd regulado por las Reglas y Usos Uniformes de los Créditos Documentarios,
publicadas por la Camara de Comercio Internacional (CCl) en su Publicacion n2 600 (Revision afio 2007).
Segun se define en la UCP 600, el Crédito sera "todo acuerdo, como quiera que se denomine o describa,
que es irrevocable y por el que se constituye un compromiso cierto del banco emisor para honrar una

presentacion conforme".

El concepto de "Honrar" incluye las siguientes connotaciones:
a. pagar a la vista si el crédito es disponible para pago a la vista,
b. contraer un compromiso de pago diferido y pagar al vencimiento si el crédito es disponible
para pago diferido,
c. aceptar una letra de cambio ("giro") librada por el beneficiario y pagar al vencimiento si el

crédito es disponible para aceptacion".

21 NOTA: RELACION DE PESO:
. Documento que contiene una menor informacion que el Packing List; hace referencia al peso de la mercancia objeto a
exportar, siendo su uso mds frecuente en paises francofonos.
. Acompaiia a la Factura Comercial.
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La Carta de Crédito permite conciliar los intereses tanto de comprador como de vendedor. El comprador
se asegura de que no pagar hasta no comprobar documentalmente que el vendedor ha satisfecho sus
obligaciones contractuales. El vendedor, por su parte, quiere tener la seguridad de recibir la totalidad de

la mercancia, en los plazos y en las formas que se han establecido.

INCOTERMS

La Camara de Comercio Internacional creé los Incoterms en 1936 con el objetivo de solucionar el
problema del conocimiento impreciso de las distintas practicas comerciales utilizadas en cada uno de los
paises que intervienen, de evitar malentendidos y de posibles litigios. La ultima revisién de estas reglas

ha dado como resultado los “Incoterms 2010”.

V]
. ¢
- \ &
@ \ ud 4
;‘/ é'\ o - \ \‘t‘ (‘—_(_.’ ;’/
[ @ [/ \@ £

{ t’ 1 . "}'/‘:‘—A\SQ R
A=

Los Incoterms son términos de comercio internacional que delimitan las responsabilidades tanto del
vendedor como del comprador en una transaccién de comercio internacional, recogen el punto hasta
dénde llega su responsabilidad en los costes, en la documentacion y en el aseguramiento de la
mercancia. Los Incoterms expresan los derechos y las obligaciones, aceptados por ambas partes (tanto
el comprador como el vendedor) de una operacion de comercio internacional, en relaciéon con las

distintas fases del proceso de transporte elegido y de las condiciones de entrega de las mercancias.

La seleccidn de los Incoterms mds adecuados para cada tipo de operacién facilitara el éxito de esta y
evitara conflictos ante los posibles riesgos que puedan surgir. La tabla que se muestra a continuacién
recoge la idoneidad de cada uno de los Incoterms para cada uno de los modos de transporte y los limites

de responsabilidad tanto del vendedor como del comprador.
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REGLAS PARA CUALQUIER MODO O MODOS DE TRANSPORTE

= EXW (Ex Works), En Fabrica (indicando lugar de entrega designado).
El vendedor entrega la mercancia a disposicion del comprador en un lugar designado (como una
fabrica o almacén), y ese lugar designado puede ser, o no, las instalaciones del vendedor. Este

término representa la minima obligacion para el vendedor.

El comprador elige el modo de transporte, soporta el costo del riesgo inherente al transporte,
incluyendo el seguimiento en transito, reclamaciones, etc. y efectia el despacho de exportacién de

las mercancias.

= FCA (Free Carrier), Franco Porteador (indicando el lugar de entrega designado).
El vendedor entrega la mercancia al comprador cuando el lugar designado son las instalaciones del
vendedor, en el momento que se carga la mercancia en los medios de transporte dispuestos por el
comprador y cuando el lugar designado es otro, la mercancia se entrega cuando, habiendo sido
cargada en los medios de transporte del vendedor, alcanza el otro lugar designado y esta preparaa
para la descarga desde aquellos medios de transporte del vendedor y a la disposicién del porteador

o de otra persona designada por el comprador. Efectua el despacho de exportacidn de la mercancia.

El comprador elige el modo de transporte y transportista y soporta los gastos y riesgos de la

mercancia desde que el transportista se hace cargo de ella en el lugar convenido.

= CPT (Carriage Paid To), Transporte Pagado Hasta... (indicando el lugar de destino designado)
El vendedor entrega la mercancia y transmite el riesgo al comprador poniéndola en poder del
porteador contratado por el vendedor o procurando la mercancia asi entregada, pudiendo hacerlo
dando al porteador la posesidn fisica de la mercancia en la manera y en el lugar apropiados para los
medios de transporte utilizados. Contrata el transporte hasta el lugar designado y efectua el

despacho de exportacion de la mercancia.

El comprador soporta los riegos inherentes a la mercancia desde que el vendedor la entrega al
primer transportista, asi como cualquier gasto adicional en transito (carga, descarga, dafios en

transito, etc.).
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= CIP (Carriage and Insurance Paid To), Transporte y Seguro Pagado Hasta... (indicando el lugar de
destino designado.

El vendedor entrega la mercancia y transmite el riego al comprador poniéndola en poder del
porteador contratado por el vendedor o procurando la mercancia asi entregada. Puede hacerlo
dando al porteador la posesidn fisica de la mercancia en la manera y en el lugar apropiado para los
medios de transporte utilizados. Contrata y paga el transporte de la mercancia hasta el lugar
convenido, efectua el despacho de exportacion de la mercancia y contrata una péliza de seguro de
proteccidn de la mercancia en el transporte que cumpla con la cobertura proporcionada por las
clausulas (A) de las Clausulas de Carga del Instituto (LMA/IUA)22 u otras clausulas similares, por un

importe minimo del 110% de su valor.

El comprador soporta los riesgos inherentes a la mercancia desde que el vendedor la entrega al
primer transportista, asi como cualquier gasto adicional en transito (carga, descarga, dafios en

transito, etc.).

= DAP (Delivered at Place), Entregada en Lugar (indicando el lugar de destino designado).

El vendedor entrega la mercancia y transmite el riesgo al comprador cuando la mercancia se pone a
disposicidn del comprador en los medios de transporte de llegada preparada para la descarga en el
lugar de destino designado o en el punto acordado en ese lugar, si se acuerda tal punto. Contrata y
paga el transporte de la mercancia hasta el lugar designado o hasta el punto acordado en ese lugar,
pero sin bajarla del ultimo medio de transporte utilizado y asume todos los riegos y costos desde la
fabrica o almacén del vendedor hasta el lugar de destino. Efectua también el despacho de

exportacién de la mercancia.

El comprador realiza la importacién de la mercancia y efectUa la descarga en el lugar convenido.

= DPU (Delivered at Place Unloaded), Entrega en Lugar Descarga (indicando el lugar de destino
designado).

El vendedor entrega la mercancia y transmite el riesgo al comprador cuando la mercancia una vez
descargada de los medios de transporte de llegada, se pone a disposicién del comprador en un
lugar de destino designado o en el punto acordado en ese lugar, si se acuerda tal punto, asumiendo
todos los riegos y costos ocurridos desde la fabrica o almacén del vendedor hasta la entrega en la

terminal de carga del lugar de destino designado y descargarla.

22 LMA (Lloyd's Market Association) / IUA (International Underwriting Association of London).()
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El comprador efectua el despacho de importacidn de las mercancias.

= DDP (Delivered Duty Paid), Entrega Derechos Pagados (indicando el lugar de destino designado).
El vendedor entrega la mercancia al comprador cuando se pone a disposicién del comprador,
despachada para la importacion, en los medios de transporte de llegada, preparada para la
descarga, en el lugar de destino designado o en el punto acordado en ese lugar, si se acuerda tal
punto. Corre con todos los riegos que implica llevar la mercancia hasta el lugar de destino
designado o hasta el punto acordado en ese lugar. En este caso entrega y llegada a destino son lo
mismo. Efectua el despacho de exportacion e importacién de la mercancia. Representa la maxima

obligacién para el vendedor.

El comprador efectua y se hace cargo del costo de las maniobras de descarga de la mercancia del

ultimo medio de transporte.

REGLAS PARA TRANSPORTE MARITIMO Y ViAS NAVEGABLES INTERIORES

= FAS (Free Alongside Ship), Franco al costado del Buque (indicando puerto de embarque
designado)

El vendedor entrega la mercancia al comprador cuando la mercancia se coloca al costado del buque
designado por el comprador en el puerto de embarque designado o cuando el vendedor procura
mercancia asi ya entregada. El riesgo de pérdida o dafio de la mercancia se transmite cuando la

mercancia esta al costado del buque. Efectta el despacho de exportacidon de la mercancia.

El comprador corre con todos los costos desde ese momento en adelante haciéndose cargo dela
eleccién de la naviera y dando el nombre del buque al vendedor, pagando la carga de la mercancia a
bordo del buque, el flete y soportando el riesgo de la mercancia desde que el vendedor la entrega al
costado del buque, obteniendo las licencias para la importacion y efectuando el despacho de

importacion de la mercancia.

= FOB (Free On Board), Franco a bordo (indicando puerto de embarque designado).
El vendedor entrega la mercancia al comprador a bordo del buque designado por el comprador en
el punto de embarque designado o procura la mercancia asi ya entregada. El riesgo de pérdida o
dafo de la mercancia se transmite cuando la mercancia estad a bordo del buque convenido Efectua

el despacho de exportacion de la mercancia.
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El comprador designa y reserva el buque. Corre con los gastos y riesgos inherentes a la mercancia

desde que es entregada a bordo del buque.

= CFR (Cost and Freight), Costo y Flete (indicando el puerto de destino designado).
El vendedor contrata el buque, siendo por su cuenta el flete y la carga hasta el puerto de destino,
entrega la mercancia al comprador a bordo del bugue o procura la mercancia asi ya entregada y
efectla el despacho de exportacion de la mercancia. El riesgo de pérdida o dafio de la mercancia
estd a bordo del buque, de modo que se considera que el vendedor ha cumplido su obligacién de
entregar la mercancia tanto si esta realmente llega a su destino, o no, en buen estado, en la

cantidad estipulada, o incluso si no llegara. Efectta el despacho de exportacion de la mercancia.

El comprador soporta cualquier gasto adicional y riego de pérdida o deterioro y su reclamacién y
seguimiento desde que la mercancia es puesta a bordo del buque en el puerto de embarque, por lo

que se le aconseja que obtenga alguna cobertura para si mismo.

= CIF (Cost, Insurance and Freight), Costo, Seguro y Flete (indicando el puerto de destino
designado).

El vendedor contrata el buque, siendo por su cuenta el flete y la carga hasta el puerto de destino,
entrega la mercancia al comprador a bordo del buque o procura la mercancia asi ya entregada y
efectla el despacho de exportacion de la mercancia. El riesgo de pérdida o dafio de la mercancia
esta a bordo del buque, de modo que se considera que el vendedor ha cumplido su obligacién de
entregar la mercancia tanto si esta realmente llega a su destino, o no, en buen estado, en la
cantidad estipulada, o incluso si no llegara y contrata una pdliza de seguro de la carga que cumpla
con la cobertura proporcionada por las clausulas (C) de las Clausulas de Carga del Instituto

(LMA/IUA) u otras clausulas semejantes, por un importe minimo del 110% de su valor.

Aunque el vendedor contrata y paga el seguro, la mercancia viaja a riego del comprador, que es

beneficiario de la pdliza directa o por el caracter transferible de la misma.

Para una informacion mds detallada consultar la publicacion ICC n® 723 ES “Incoterms 2020 — Reglas de la ICC para el uso de

términos comerciales nacionales e internacionales”
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2.3.3. Seguros

INTRODUCCION

En toda operacion de transporte de mercancias existe
un riesgo evidente de pérdida o deterioro de estas. Este
riesgo se incrementa en gran medida cuando la relacién
se realiza entre paises distintos. La eleccidon del Incoterm
mas apropiado para cada situacién, los resultados para
el comprador pueden ser distintos a los del vendedor,
debe permitir la reduccion de este riesgo. En esta
seleccion se debe considerar una serie de

condicionantes, tales como el control que se va a tener

sobre el riesgo, el control sobre los costes y los plazos de

las operaciones y la calidad del servicio logistico.

En la toma de decisiones se deben considerar dos tipos de riesgo:

% Riesgos comerciales de no cobrar la venta realizada. Algunas de las razones que pueden
dificultar el cobro pueden ser la falta de fiabilidad de la otra empresa, factores politicos
adversos, cambios financieros, etc. Existen seguros y productos financieros que limitan este

riesgo.

% Riesgos logisticos debidos a errores en el transporte, en la manipulacion y el embalaje de la
mercancia, en los procesos y gestiones documentales, etc. La manera de reducir estos
riesgos es controlar las operaciones el maximo posible. Conocer los distintos pasos del
proceso, determinar el transportista y los diferentes agentes de la cadena logistica
permitird prever los errores y desviaciones y actuar para solucionarlos. Dejar en manos de

otros este control, aunque pueda parecer la via mas comoda, incrementara este riesgo.

No todo el riesgo generado en las relaciones de compraventa internacional lo deben de correr tanto el
expedidor como el receptor de la mercancia, los transportistas deben aceptar también una serie de
responsabilidades recogidas ya en las clausulas del contrato de transporte, a partir de las cuales deberan
resarcir de los posibles dafios de la expedicion a los afectados. Debido a que las compaiiias de
transporte no llegan a cubrir todos los imprevistos que pueden suceder en una expedicion, las partes
contratantes de la operacion comercial (segun el Incoterm que determinen) deben asumir los escenarios
de riesgo en los que se incurra. El contrato de seguro de transporte les permite cubrir estas situaciones

de riesgo.
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EL SEGURO DE TRANSPORTE

Se entiende como Contrato de Seguro aquél por el que el asegurador se obliga, mediante el cobro de
una prima, y para el caso que se produzca el evento cuyo riesgo es objeto de cobertura, a indemnizar,
dentro de los limites pactados, el dafio producido al asegurado o a satisfacer un capital, una renta u

otras prestaciones convenidas.

Las mercancias objeto de transporte, por cualquier medio, deben ser aseguradas por la persona que asi
se designe en las condiciones pactadas (Incoterms) en el contrato de compraventa, ya sea el exportador
o el importador. Las diferentes condiciones y coberturas que se determinen en el seguro permitiran al

tomador del seguro o contratante recuperar total o parcialmente el valor de las mercancias.

Se pueden asegurar las mercancias tanto en su traslado en cualquier medio, ya sea terrestre, maritimo o
aéreo, como en las operaciones de manipulacién, de carga y descarga. Las primas pueden ser para
cubrir el valor de las mercancias segln factura (prima tedrica), pero también pueden cubrir los portes, la
prima del seguro, los derechos arancelarios y los gastos de aduana, el beneficio comercial, etc. (prima

comercial).

Las condiciones generales de las pdlizas de seguro de transporte internacional maritimo, aéreo o
terrestre presentan una cobertura basica elemental del transporte de mercancias. Normalmente, las
condiciones generales incluyen incendios, vuelcos, descarrilamientos, hundimientos, varadas, colisiones,
averia gruesaB, abordajes, fendmenos naturales y en general hechos fortuitos, asumiendo también los
costes incurridos en los salvamentos o en sus intentos. Para otro tipo peculiaridades y clausulas, estas

coberturas basicas pueden modificarse y ampliarse con condiciones particulares o especiales.

TRANSPORTE TERRESTRE

CONDICIONES GENERALES CUBIERTAS

= Incendio, rayo y explosion, salvo combustién espontanea.
% Gastos de salvamento.

= Accidentes del medio de transporte debidos a: caida, colision o choque, vuelco o
descarrilamiento del vehiculo porteador, fenémenos de la naturaleza de caracter

extraordinario.

= Accidentes en viajes maritimos o aéreos complementarios al terrestre.

23 . . /, . ~ i . . .

Se determina que existe una averia gruesa cuando se ha realizado un dafio o sacrificio extraordinario, con el objeto de preservar
de un peligro mayor a las propiedades comprometidas en un transporte comun. Serd una averia simple la producida
involuntariamente como consecuencia natural de la operacion del buque, sin existir un interés comun.
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% Robo en cuadrilla 0 a mano armada

RIESGOS NO CUBIERTOS

= Infidelidad de los empleados dependientes del asegurado.

= Retrasos, demoras e infracciones a las prescripciones de exportacion, importacién o transito.

= Violacion del bloqueo, contrabando y comercio ilicito.

= Mermas naturales, combustidn espontanea y vicio propio de la mercancia.

= Deficiencias en los envases y embalajes.

= Contaminacion radioactiva.

= Fendmenos naturales no extraordinarios.

= Robos totales o parciales, huelgas y sus consecuencias.

Quedan excluidas, salvo pacto expreso en contrario, las mercancias corrosivas, radiactivas, explosivas,

venenosas, perecederas, animales vivos, prensa, joyeria, objetos de arte, carnes, pescados o mariscos

frescos, refrigerados o congelados.

TRANSPORTE MARITIMO

CONDICIONES GENERALES CUBIERTAS: Las “Institute Cargo Clauses” (ICC) del Instituto de Aseguradores

de Londres (ILU) establecen las clausulas de uso comun mas significativas para el transporte maritimo.

Las ICC mas difundidas internacionalmente son las siguientes:

Las ICC de tipo C cubren:

Incendios y explosiones.

Varada, naufragio y/o
embarrancamiento.

Vuelcos o descarrilamientos del
vehiculo de transporte.

Abordaje y/o colisidn.

Descarga en puerto de arribada
forzosa.

Averia gruesa.

Pérdida o dafios por echazon
deliberado para salvamento
comun.

Pérdida total constructiva.

Las ICC de tipo B, ademas de los

riesgos cubiertos por las de tipo

C, cubren:

= Arrastre por olas.

= Pérdida total de bultos por las
operaciones de carga y
descarga.

= Dafios de agua de mar en
bodega, contenedor o
almacén.

= Terremotos, erupciones
volcanicas y rayos.

Las ICC de tipo A cubren,
ademas de los riesgos
cubiertos por los tipos By C,
todos los riesgos de pérdida o
dafio a los bienes incluidos en
el seguro.
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RIESGOS NO CUBIERTOS: Las siguientes exclusiones serian comunes para cualquiera de los tres tipos:

ol

Mermas, vicio propio de la mercancia o naturaleza de la mercancia y deterioro debido al exceso
de permanencia a bordo.

Deficiencias en los envases o embalajes, retrasos y todo perjuicio de caracter comercial.
Mala estiba, roturas, derrames, manchas, rozaduras y dafios causados por animales.

Pérdidas, dafios o gastos causados por la actuacion de los armadores, fletadores u operadores
del buque.

Hurto, robo y falta de entrega total o parcial.

Guerras, actos hostiles, huelgas y sus consecuencias.

TRANSPORTE AEREO

CONDICIONES GENERALES CUBIERTAS

I3

Incendio, rayo y explosion.
Averia gruesa.

Accidente de la aeronave en vuelo, al despegar o al aterrizar por caida, vuelco, colisién, choque,
incendio y en general por cualquier otro accidente fortuito que sufra la aeronave.

Echazon deliberado para salvamento comun.

Robo, hurto.

RIESGOS NO CUBIERTOS

I3

El dolo o negligencia grave del asegurado.
El retraso en el transporte o en la entrega.
El vicio propio y las mermas.

La mala estiba y la deficiencia en los embalajes. Las roturas, derrames, fermentacion,
corrupcidn, influencia de temperatura, autocombustidn y dafios ocasionados por animales.

Las mojaduras y la oxidacion.
El contrabando y el comercio prohibido, asi como el embargo, aprehensién o comiso.
Guerra y huelgas y sus consecuencias

Algunas mercancias (inflamables, explosivas, corrosivas o peligrosas).
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2.3.4 Embalaje y almacenaje

El primer problema que se debe afrontar en todos los transportes es la naturaleza del embalaje y sus
costes. Factores decisivos que determinan si las mercancias pueden ser transportadas o no hacia

destinos lejanos.

Los Transitarios, con nuestra experiencia, estamos preparados para aconsejar al cliente o su embalador
sobre la forma mas adecuada de las actuales técnicas de embalaje. (Caja de cartdn, caja de madera,
jaula de madera, barriles de acero o cartén reforzado, sacos, ...). La importancia de un embalaje
apropiado para cada mercancia es primordial a la hora de evitar reclamaciones por averias. Para
evitarlo, debemos poner en practica nuestra capacidad asesora y convencer al cargador de que estas

deficiencias no benefician a su gestion.

Muchas de las grandes empresas transitarias ofrecen este servicio a sus clientes al disponer de una

organizacion propia para el embalaje de las mercancias.

También se debe tener en cuenta la creacion y utilizacién de aparatos para la manipulacion de las

mercancias que facilitan el transporte, reducen costos de embalaje, de seguro, de manipulacién y

entrega al disminuir el tiempo utilizado en estas operaciones. (palets, contenedores, cajas moviles, ...)

Durante el trayecto del transporte, algunas veces, por las razones mdas diversas, se produce el
transbordo de los envios. Debiendo depositarse éstos, en los almacenes del transitario, hasta que pueda

seguir su itinerario.
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Existen almacenes de diferentes tipos y medidas, pero todos deben disponer de los medios mecanicos

necesarios para poder manipular los distintos envios.

Los transitarios podemos almacenar mercancias en depdsito para posterior exportacién, o mercancias

importadas para efectuar su distribucion por cuenta del cliente.

Algunos expedidores disponen de almacenes aduaneros de propiedad privada, o sea, que parte de sus

almacenes son habilitados por la aduana.

En la actualidad, un elevado porcentaje del trabajo del transitario, especialmente el concerniente a la
carga de contenedores, se desarrolla en las denominadas terminales de mercancias. En ellas se clasifican

dependiendo entre otras razones del destino, volumen, caracteristicas, etc.

Las terminales son areas equipadas con todos los medios mecanicos, e incluso con ramales ferroviarios,
para poder llevar a cabo su actividad. Estan formadas por un conjunto de almacenes, con una red
interna de carreteras y situadas generalmente en los puertos, aunque también las hay en el interior. En
ellas se puede almacenar, controlar y distribuir todo tipo de mercancias y pueden ser propiedad de

Entes Publicos, de Empresas privadas o mixtos.
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3 Casos practicos:

3.1 Logistica y transporte internacional

INTRODUCCION

En este caso se va a poner la atencidn en las tareas a desempefiar por una empresa transitaria dentro de
una operacion de comercio internacional. La empresa importadora “CACHEMIRA COMERCIAL” ubicada
en Burgos (Espaiia) solicita los servicios de la empresa “YA transportes y logistica” para que colabore en

una operacion de importacion de productos textiles desde Bielorrusia.

“Ya transportes y logistica” es una empresa transitaria con sede en Irun y con sucursales en Algeciras,
Barcelona, Bilbao, Coslada (Madrid) y Valencia. Especializada en servicios de Transporte nacional e
internacional (Aéreo, Maritimo y Terrestre), Agencia de Aduanas, Logistica y con una Division propia de

Transporte nacional de mercancias.

El cliente Cachemira Comercial, con el que colabora regularmente en campaias estacionales de
importaciones de terceros paises, dado que la empresa “YA” dispone de un departamento especializado
en moda, le solicita oferta para la importacién procedente de Minks (Bielorrusia) de prendas de punto,
tipo Cachemira. Se trata de la primera operacién que Cachemira Comercial hace con este proveedor

Minks Internacional y solicita asesoramiento sobre la mejor manera de efectuar este envio.

Cachemira Comercial ha solicitado a su proveedor que le envie dos ofertas y dos facturas proforma, una
. . 24 . . . 25 . .

en condiciones FCA “° Minks y otra en condiciones DDU “” Irun, por lo que el cliente quiere conocer el

precio de transporte que se le puede ofrecer para tomar la decision mas conveniente respecto a las

condiciones de compra.

** FCA (Free Carrier / franco transportista)... lugar convenido. "Franco transportista” significa que el vendedor entrega la
mercancia, con los trdmites aduaneros de salida del pais ya cumplimentados, al transportista nombrado por el comprador en el
lugar convenido, (un puerto determinado, en los depdsitos del transportista, etc.). Hasta dicho momento todos los gastos y riesgos
son por cuenta del vendedor y a partir de dicha entrega del comprador. El vendedor debe aportar la documentacion necesaria para
poder importar la mercancia en el pais de destino.

» DDU (Delivered duty Unpaid / Entregada derechos no pagados)... lugar de destino convenido. "Entregada derechos no
pagados" significa que el vendedor realiza la entrega de mercancia al comprador en el punto convenido, (fdbrica o almacén del
comprador) corriendo con todos los gastos y riesgos. Unicamente quedarian por pagar los gastos de despacho de aduana, asi como
derechos
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El remitente le solicita la apertura de una Carta de Crédito Documentario a la vista. La mercancia debe
ser transportada, despachada de aduanas y reexpedida a sus destinatarios finales en el plazo de 45 dias,
ya que en esas fechas comienza la campafia de otofio-invierno y por tanto debe estar entregada,

preparada y lista para su exhibicion y venta.

El importador nos envia una de las facturas proforma en condiciones FCA Minks, con el fin que
conozcamos el tipo y valor de la mercancia, etc. Por el contrario, no nos envia la que ha recibido en
condiciones DDU Irun, ya que lo que pretende es conocer si el importe que le ofertamos nosotros en
concepto de transporte internacional es inferior al que le oferta el remitente y por tanto valorar si es

mds ventajoso para sus intereses que el transporte sea organizado por el proveedor o por nosotros.

DESARROLLO
SOLICITUD DE SERVICIO POR PARTE DEL IMPORTADOR A LA EMPRESA TRANSITARIA
= Oferta de transporte desde Origen Minks (Bielorrusia) hasta nuestro almacén regulador de Irun.
= Despacho de Aduanas de importacion de la mercancia en Irun.
= Control de descarga de la mercancia.
= Verificacion de articulo y separacién de las prendas por referencias.

= Preparacion de pedidos, para lo que nos entregara con anterioridad y via correo electrdnico, los
pedidos para cada comercio.

% Introducciéon de las mismas en las cajas correspondientes.
= Cierre, etiquetaje y precinto de las cajas.
%= Preparacion de albaran de entrega.

= Distribucidon de las prendas por las 30 tiendas franquiciadas por todo el territorio nacional, estd
distribucion se debera hacer en 1 semana a partir de la llegada de la mercancia.

5}

- Control de la entrega de la mercancia en destino.

= Informacion de la situacion de los pedidos y entregas en destino, diario.

En la oferta se debera indicar de forma desglosada:
= Costo del transporte internacional Origen — Irun.

= |mportacién de la mercancia, indicandole, en caso de que correspondiera, el total de arancel a
liquidar.
4 Descarga y control de la mercancia, preparacidén de pedidos y reexpedicidn a los clientes finales.
26
(3)

= Informacion de la Documentacidn necesaria para la importacidn de la mercancia, tanto de origen
como en destino.

26 .z . . ey . . . s . - ..
Preparacion de pedido y reexpedicion al destino final, precio de coste tnico por prenda, independientemente de los diferentes
destinos, que ya conocemos de servicios efectuados anteriormente a este mismo cliente.
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DATOS DE LA MERCANCIA
El cliente nos aporta Unicamente la factura proforma en condiciones FCA para que, una vez presentada
nuestra cotizacién y probablemente la de otros transitarios, pueda comparar los costes en relacion a las

condiciones DDU ofertadas por el proveedor.

5}

- 17.870 jerséis, “pull-overes”, cardigans, chaquetas y chalecos, acondicionados en cajas de cartén.

= Medidas de las cajas de catén 0,80 x 0,40 x 0,45

2}

- Unidades en cada caja de cartén: puede oscilar entre 30 de los cardigans a los 60 de los chalecos.

2}

- Peso bruto aproximado de caja de cartén 18/20 kgs.
= QOrigen de la mercancia Minks (Bielorrusia)

& |mporte total de la compra 223.245 S

El pedido medio por comercio oscilara entre 500 prendas de los comercios tipo B y las 1.000 prendas de
los comercios tipo A, existiendo 23 referencias diferentes, 3 6 4 colores por cada modelo y 3-4 tallas. La
oferta se debe de hacer de forma inmediata ya que la importacién de la mercancia y su entrega en

destino debe efectuarse en un tiempo maximo de 45 dias.

ESTUDIO DE LA OPERACION Y PREPARACION DE LA OFERTA
Los Departamentos de Transporte Internacional, Aduanas y Logistica deben efectuar los estudios y

ofertas siguientes:

Departamento de Transporte Internacional:

Teniendo en cuenta el pais de origen se decide que el sistema mas rapido y seguro para situar la
mercancia en destino en el plazo solicitado serd el de camidn, puesto que tanto el ferrocarril como el
contenedor o caja moévil no ofrecen una solucion lo suficientemente agil en el tiempo de transito. Con
los datos aportados por el cliente se realizan los célculos necesarios para comprobar la ocupacion de la
mercancia, la conveniencia o no de hacer un camién completo directo o de efectuar este servicio con

. . , . . . . . . . 27
transito por otro pais, dado que no existen servicios directos de grupaje entre Bielorrusia e Irun.

= Cdlculo del volumen de la mercancia.

= Cdlculo del costo de la operacion y presentacion al cliente de la oferta de transporte, teniendo en
cuenta que el cliente decidira las condiciones de compra a la vista de nuestra oferta.

= Control de la documentacién necesaria para su importacién en Espafia y documentos que debe
aportar el remitente y que se deberan recoger en la Carta de Crédito Documentario, esto ultimo
en contacto con el departamento de aduanas.

= Pasar oferta al departamento comercial.

21 Teniendo en cuenta el trdfico existente entre Bielorrusia y Espafia, no existen servicios directos de grupaje entre este pais y
Esparia, por lo que en caso de pequefias partidas de mercancia que se exporta o importa de este lugar se suele hacer por medio de
corresponsales de otros paises, dependiendo de la regularidad y calidad d servicio que se tenga, por ejemplo efectuando trdnsito de
mercancia hasta Varsovia (Polonia) y en camiones de grupaje desde este punto a la Aduana de Irun, generalmente se efectua un
documento de trdnsito en la frontera Bielorrusia-Polonia directamente hasta la aduana final.
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Departamento de Aduanas:

= A |a vista de los datos aportados por la factura proforma, puntualizacién de la partida Arancelaria
correspondiente a la mercancia.

= Estudio de los documentos necesarios para efectuar la importacion de la mercancia, teniendo en
cuenta la partida arancelaria y el pais de procedencia de la misma.

% Cdlculo de los derechos arancelarios e impuestos a liquidar a la Aduana en el momento de la
importacion.

= Pasar oferta al departamento comercial.

Departamento de logistica y transporte nacional

= Estudios de los costos de descarga, picking y reexpedicidn a los destinos finales.

= Pasar oferta al departamento comercial.

ANALISIS POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL

Calculo del volumen de la mercancia como factor de eleccion de la forma de transporte: bien
directamente en caso de camion completo o partida importante o utilizando los servicios de un
corresponsal, ya que como hemos indicado anteriormente, y debido al poco flujo de mercancia entre

estos dos paises, no existen servicios directos de grupaje con Bielorrusia.

% Namero de Bultos: 462 cajas de cartén

% Volumen de cada caja de cartén: 0,80 x 0,40 x 0,55 = 0,176 m3 cada caja de carton.

% Volumen total de la expedicion: 0,176 m3 cada caja de cartén x 462 unidades = 81,312 m3.
8

o Peso total aproximado de la expedicidn: 462 cajas de cartdn x 19 kgs. = 8.778 kgs. 2

% Relacién peso-volumen: (1 m3 =333 kgs.) 66,53 m3. =22.154,49 kgs.

A la vista de los resultados observamos que teniendo en cuenta la diferencia del peso y volumen, lo que
se debe controlar es el volumen de la mercancia y a la vista del resultado en m3 del envio y el origen de
la mercancia, se opta por camién completo que el medio de transporte mas rapido y econdmico
completo. Camién con medidas de 13,60 m. de largo, por 2,45 m. de ancho y 2,75 m. de alto, total de

91,73 m3, pero teniendo en cuenta el espacio que se pierde en la estiba de la mercancia nos ocupara la

totalidad del camidn.

Consultados los diferentes proveedores de vehiculos, tanto nacionales como internacionales, asi como
el corresponsal en Polonia, la disponibilidad de situar el camién en las fechas que se efectuara la

operacién, obtenemos los siguientes precios y plazo con el que deberdn ser avisados:

28 Aungque el cliente nos informa que el peso oscilard entre 18/20 kgs. por caja de carton, tomamos como peso la media aritmética
para calcular cual seria el peso total, para poder establecer cual seria la magnitud a controlar en caso de que el envio fuera de
grupaje.
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Transportista Precio de coste Tiempo de preaviso
Transportista espafiol A 2.525 € 15 dias
Transportista holandés B 2.890 € 18 dias
Transportista polaco C 2.480 € 7 dias

Corresponsal de Polonia 2.495 € 5 dias

En el sector del transitario internacional, aunque las grandes multinacionales trabajan con casas propias
en diferentes paises del mundo, la mayoria de las empresas transitarias colaboran con diferentes

corresponsales. Estos acuerdos de colaboracidon suelen ser en exclusividad y en reciprocidad.

Se explotan lineas regulares de grupaje y se colabora en la contratacién de camiones completos,
llegando a acuerdos de reparto del resultado de la cuenta de explotacién de estos vehiculos, bien en
cuenta %, es decir repartiéndose al 50% los beneficios o perdidas que arrojen estas liquidaciones, bien
con precios acordados de antemano que se facturaran a una u otra parte teniendo en cuenta las

condiciones de envio de la mercancia.

Teniendo en cuenta los precios ofertados y la pequeia diferencia entre la oferta mas competitiva y la
del corresponsal, los tiempos de preaviso y la confianza que, en la calidad de servicio de nuestro

corresponsal en Polonia, se toma la decisidon de que sea éste el que sitle el camion a la carga.

% Precio de costo de 2.495 €
= 15% (Beneficio a obtener sobre el precio de compra)

% Precio de venta final 2.870 €

DEPARTAMENTO DE ADUANAS — DATOS DEL PROYECTO

Importaciones desde Bielorrusia de jerseys de Cachemira, valor de la mercancia segun factura proforma
223.245 S

Consulta del Arancel:

A la vista del Arancel, compuesto por 20 secciones mas un final “Otros Capitulos” y que se subdividen en
99 capitulos, se coteja la afinidad de las mercancias a importar con los enunciados de las secciones,
hasta localizar la seccién XI “MATERIAS TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS”. Dentro de esta seccidn

seguimos buscando afinidades y llegamos a los capitulos:

% 60 Tejidos de punto
% 61 Prendas y complementos de vestir, de punto

% 62 Prendas y complementos de vestir, excepto los de punto
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Por tanto y por afinidad llegaremos al capitulo 61 Prendas y complementos de vestir, de punto. Dentro
del capitulo 61 llegaremos a:

e Partida 61.10 Suéteres (Jerseys), Puloveres, Cardigan, Chalecos y Articulos similares de punto.
(Que coincide con la mercancia del cliente).

Mercancia:
Codigo Taric: 6110.12.90.90
Descripcidn: Las demds (TEXT 5)
Origen: SPG
Pais: Bielorrusia
Unidades Suplementarias: UN: Unidades
Derechos:
Derechos Arancelarios: 12%

Este origen no tiene preferencias para esa partida arancelaria, por lo que el derecho especificado es el
que corresponde a terceros paises.

IVA: 16%
Impuestos Especiales: NO

Régimen de Comercio

Régimen Comercial de Importacion

N.F. Régimen de Comercio especifico para producto de AMF (recogido a
continuacion)

Categoria Textil: (TEXT 5)

UNIDAD: UF

Libertad Comercial: Todos los paises, excepto los que requieran Licencia de Importacidn.

Licencia de Importacién + Doc. Export. (Vigilancia Comunitaria): Uzbekistan.

Licencia de Importacion + Doc. Export. (Restriccidon cuantitativa): Bielorrusia, China.

Para los productos de artesania y folklore originarios de: Bielorrusia, China; la licencia de exportacién se
sustituira por el “Certificado de Artesania o Folklore” expedido por el pais abastecedor.

Licencia_de Importacion: Corea del Norte, Kosovo, Montenegro (todos los paises con restriccidon
cuantitativa)

Régimen Comercial Exportacion:L: Libre

Con los datos obtenidos y a la espera de conocer el costo real de la mercancia, se realizan los cdlculos
para conocer los gastos de la operacion:
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Concepto LIQUIDACION en aduana Coste
Valor mercancia en origen: 223.245 S
Valor de la mercancia en €: 15/ 1,4385€ 155.192,91 €
Portes origen-frontera Irun: 2.870,00 €
Total valor estadistico 158.062,91 €
Derechos de aduana 12% s/valor estadistico: 18.967,55 €
IVA 16% s/ 177.030,46 € (valor estadistico mas derechos arancelarios) 28.324,87 €
Total gastos de Importacion: (ARANCEL +IVA) 47.292,42 €
Concepto gastos comerciales Coste

Despacho de importacion: forfait (Licencia de Importacion, valor de la

. 400 €
garantia a presentar ante la aduana,...)

Informar al cliente que para la importacidon de esta mercancia necesitard que el remitente le envie,
inmediatamente la licencia de exportacion para que con este documento podamos solicitar la Licencia
de Importacion de esta mercancia. Junto con la mercancia, la factura comercial, packing list y certificado

. . . .29
de origen, extendido por la Cdmara de Comercio.

ANALISIS POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE LOGISTICA Y TRANSPORTE NACIONAL. DATOS DEL
PROYECTO

Ofertar la descarga, control de entrada y ubicacion de la mercancia a la llegada a nuestras instalaciones,
preparacidn de pedidos y distribucion de las prendas por las 30 tiendas franquiciadas. Se debe efectuar

el calculo de costes de la preparacién del pedido y envio a destino, teniendo en cuenta:

= Descarga, control, clasificacién y ubicacién de la mercancia.
= Verificacion del articulo.

= Picking unitario sobre las 17.870 prendas.

o Preparacion de 30 pedidos.

% Un pedido medio consta de entre 500 prendas, tiendas B y 1.000 prendas, tiendas A y 72 referencias
o lineas.

% Un pedido medio consta de entre 10 y 15 cajas de 18/20 kilos cada una, para las tiendas B y 20/30
cajas para las tiendas A.

= Hay que colocar un packing-list en cada caja.
= Realizar el packaging, precintar y colocar una etiqueta de envio en cada caja.

= Preparar albaran de entrega.

2 Normalmente deberia venir acompariado por el Certificado de Origen Form “A” documento de origen exigido por la Unién
Europea a la importacion para la aplicacion del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG). Debido que la partida arancelaria que
le corresponde, 6110.12.90.90 indica (como hemos podido comprobar a la hora de puntualizar la misma): “Este origen no tiene
preferencias para esa partida arancelaria, por lo que el derecho especificado es el que corresponde a terceros paises” es suficiente
que el origen de la mercancia se justifique con un Certificado de Origen extendido por la Cémara de Comercio.
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= Transporte hasta las tiendas.
% Control de entrega de la mercancia en destino.

= Informacion de la situacion de los pedidos y entregas en destino, diario.

Efectuamos el cdlculo de costos de: Manipulacion, descarga del camién, control de entrada de la
mercancia y numero de prendas, ubicacién de la mercancia en estanterias, recepcidon de pedidos,
preparacién de pedidos con picking unitario prenda por prenda, packaging, precinto y colocacion de
etiqueta de envio en cada caja, albaran de entrega, control de entrega de la mercancia en destino,

informacion de la situacion de los pedidos y entregas en destino, diario.

ESTRUCTURA COSTE DE LA OPERACION
Coste Almacén 1.360,00 €
Gastos de Estructura 321,10 €
Coste Personal Operativo 8.421,40 €
Gastos Maquinaria 694,15 €
Gastos Operativos 400,00 €
Coste Personal Administrativo 2.438,00 €
Gastos Generales Administracion 450,70 €
Gastos Indirectos 300,00 €
TOTAL COSTO DE LA OPERACION 14.385,35 €
Costo Prenda 0,805 €
FACTURACION POR PRENDA — RENTABILIDAD 18% 0,900 €
Facturacidn Total Operacion — rentabilidad 18% 16.976,50 €
Rentabilidad total operacion Departamento 2.591,15 €

Teniendo en cuenta que los envios son de una media de 10/15 cajas paras las tiendas B y 20/30 cajas
para las Ay que, de las 30 tiendas repartidas por diferentes provincias a lo largo y ancho de la peninsula,
el 10/15% son A y el resto B, efectuamos el calculo de la relaciéon peso volumen que en transporte
nacional para este cliente se calcula de 1 m3 = 250 kg. por envio medio de 500 prendas, tiendas B y

1.000 prendas, tiendas A, por tanto, ofertaremos 0,18 € por prenda. A ofertar al cliente:

Descarga, control de mercancia, preparacion de pedido y entrega en destino: 1,13 € prenda.

PRESENTACION DE LA OFERTA
Realizados los proyectos por parte de los diferentes departamentos de la empresa, se pasan al
departamento comercial para que, una vez revisados los datos aportados por los diversos

departamentos, se prepare la oferta correspondiente.
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En la oferta se Informa al cliente de los documentos que debe aportar el proveedor inmediatamente

para proceder a la solicitud de la Licencia de Importacion, ya que tales documentos deben acompaiiar a

la solicitud de la misma. También se le indican los documentos que deben acompafiar a la mercancia en

el momento de la carga, asi como los que deberan aportar en la aduana de salida, una vez se efectue el

despacho de la misma.

Enviada la oferta al cliente, se hara un seguimiento telefénico de la misma y en caso de necesidad

desplazarse “in situ” para negociar el resultado final.

Recapitulando, los documentos que se deben aportar, quién y en qué momento se aportan y quién los

recibe, se visualizan en el siguiente cuadro:

FASES DE LA QUIEN LOS CUANDO SE A QUIEN SE
DOCUMENTOS
OPERACION ENTREGA ENTREGAN ENTREGAN
., Tan pronto como lo , .
Aceptacion . . . Se envia por servicio
) Licencia de Proveedor de la consiga en el L
pedido de la ., , L express al transitario
, Exportacién mercancia Ministerio o
mercancia espafiol

correspondiente

Aceptacion

Ministerio de

A la Aduana junto

) Licencia de ) . En el momento dela | con el DUA como
pedido de la . Industria, Turismo ..
, Importacion . presentacion del DUA | documento de
mercancia y Comercio .
acompafiamiento
Aceptacion Contra presentacion El pago al proveedor
pedido de la Carta de Crédito Banco de los documentos pag P ,
, . de la mercancia
mercancia solicitados
Al porteador de la
Cargadela Factura comercial | Proveedor de la En el momento de la | mercancia, Banco
mercancia por triplicado mercancia carga de la mercancia | indicado en la carta
de crédito
Al porteador de la
Cargadela Lista de Carga de | Proveedor de la En el momento dela | mercancia, Banco
mercancia la mercancia mercancia carga de la mercancia | indicado en la carta
de crédito
Ejemplar n? 1al
Cargadela Carta de Porte . En el momento de la jemp
, Transportista , | cargador de la
mercancia CMR carga de la mercancia

mercancia

Despacho de
Aduanas de
Exportacion

Certificado de
Origen

Proveedor de la
mercancia

En el momento del
despacho de aduanas
de exportacion

Al porteador de la
mercancia, copia
Banco indicado en la
carta de crédito

Despacho de
Aduanas de
Exportacion

Carnet TIR

Transportista y lo
registra el
Representante
Aduanero que
efectia la
exportacion

Una vez efectuado el
despacho de aduanas
de exportacién

Al porteador de la
mercancia, que lo
presentard en todas
las aduanas de paso y
en la de destino
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PUESTA EN MARCHA DE LA OPERACION

Aceptada nuestra oferta por parte del cliente, con fecha........ el servicio comercial informa de la misma a
los diferentes departamentos para que comiencen a actuar en consecuencia, recordandoles la urgencia
de la puesta en marcha de la operacidn, ya que las mercancias deberan estar entregadas en los destinos

finales antes de finalizar el mes de Agosto.

Departamento de Transporte Internacional

1. Indica al proveedor de vehiculos la fecha de carga del camién en origen y confirma por escrito,
J 30 , .
fecha de carga, el transporte se debe efectuar en régimen TIR, ™ asi como el precio acordado.

2. Colabora con el cliente en la confeccidon de la Carta de Crédito e informa al mismo de los
documentos que el proveedor deberd entregar:

% junto con la mercancia:
- Factura Comercial por triplicado
- Packing list original por triplicado
- Certificado de Origen

= presentar al banco:

- Factura comercial

Copia del certificado de origen

Copia del packing list

Copia de la carta de porte entregada por el transportista

% convenio T I R regula el transporte internacional de mercancias por carretera, se refiere a mercancias cargadas sobre vehiculos
de traccion mecdnica, remolques, semiremolques, contenedores o carrocerias desmontables de sus ejes, desde una aduana
de salida hasta otra aduana de destino, situadas en paises distintos, pero firmantes del Convenio, y no deberd existir
manipulacién de carga durante el viaje.

El Cuaderno T.I.R. es el manifiesto o descripcion de las mercancias cargadas en camidn, para trdficos por carretera con paises
no pertenecientes a la UE. Se trata de un documento de Transporte desde el punto de vista aduanero, Se emite con una
validez de dos meses y utilizable unicamente en un viaje, el organismo competente de cada pais a favor de las empresas
transportistas. Este Cuaderno deberd acompaiiar al vehiculo en cada viaje.

Cada hoja del cuaderno TIR corresponde a una aduana de salida, trdnsito o destino. Solamente estd autorizado un madximo de
cuatro puntos aduaneros de salida o destino; los de salida obligatoriamente en un mismo pais no serdn mds de tres y los de
destino en igual nimero y no estardn situados en mds de dos paises.

- Aduana de Salida: El vehiculo cargado y con su cuaderno TIR se presentard en la Aduana de Salida, donde las autoridades
aduaneras efectuardn el despacho de las mercancias y comprobardn que estdn efectivamente cargadas en el vehiculo y
correctamente resefiadas en el Cuaderno, procediéndose a la colocacion de los precintos aduaneros, el funcionario anotard el
numero de precintos y el numero de los mismos si lo tuvieran, firmard y sellard el Cuaderno y retirard una de las hojas.

Estos precintos no podrdn ser quitados hasta la Aduana de destino salvo que excepcionalmente en alguna de las Aduanas de
Trdnsito las autoridades aduaneras decidieran realizar una inspeccion de la carga, en cuyo caso se colocarian nuevos y se
haria constar es hecho en el cuaderno T.I.R. asi como el nuevo nuimero si los tuvieran.

- Aduanas de Tradnsito: Tanto en la Aduana de Entrada como en la de Salida, se presentard el vehiculo y su cuaderno T.I.R.,
comprobdndose por parte de los funcionarios que los precintos estén intactos, se firma y sella el cuaderno T.L.R. y se retira
una hoja para control.

- Aduana de Destino: Se rompen los precintos y se comprueba que la mercancia cargada en la indicada en el Cuaderno y se
firma la conformidad, se arranca una de las hojas para control y cancelando la operacion con la firma y sello del talén
resguardo con el que el transportista demuestre haber entregado la mercancia transportada.

En caso de accidente o cualquier otro suceso relacionado con la mercancia o precintos, etc. deberd dar cuenta a la Autoridad
competente y con su asistencia se rellenard y formalizard la correspondiente hoja de atestados que lleva incorporado a la
ultima pdgina de Cuaderno T.I.R.
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De acuerdo con nuestro cliente, por escrito, confirmamos al proveedor, fecha de presentacion del

camion a la carga, asi como de la documentacion que debe aportar.

SOLICITUD DE CESION CONSIGNACION

Comentamos con nuestro cliente, que la mercancia vendra consignada al Banco, por lo que no
podremos disponer de la misma hasta que el banco le ceda la consignacidn, por lo que, con el fin de
acelerar la preparacion de pedidos y su envio a los destinos finales, debera solicitar al banco por escrito,

la cesion de la consignacion de la mercancia.

Como el envio viene con Carta de Crédito, el banco exigira se le libere de toda responsabilidad en caso
de que la misma venga con algun tipo de reserva. Preparamos conjuntamente borrador del escrito que
se enviara al banco. El banco responde cediéndonos la consignacion de la mercancia como
representantes del importador, por lo que podremos disponer de la mercancia tan pronto como llegue

la misma a nuestro poder.

COMIENZO DE LA OPERACION DE IMPORTACION

Departamento de Aduanas

Una vez se recibe la licencia de exportacidén enviada por el proveedor de la mercancia, se envia la misma
a la Gestoria que tramita normalmente los documentos ante el Ministerio de Industria, Turismo y

Comercio. La gestoria nos envia, una vez conseguida, la Licencia de Importacidn.

Departamento de Transporte Internacional

1. Dos dias antes de la fecha prevista de carga, confirmamos telefénicamente con el transportista,

fecha de carga, asi como los documentos que debe recibir junto con la mercancia.

2. Confirmamos con el remitente la fecha de carga de la mercancia y que no existe problema alguno ni

con la carga ni con los documentos a aportar.

3. En la fecha prevista, el transportista nos informa de haber cargado la mercancia y la recepcion de

los documentos que le habiamos indicado.

4. El camidn llega a la frontera de Irun y el chofer del mismo se presenta al Departamento, que recibe

y comprueba los documentos de transporte:

% Carta de porte CMR
%= Documento TIR
% Facturas comerciales

= Packing list
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= Certificado de Origen

5. Retiramos los ejemplares 3 y 4 del mencionado CMR.

El ejemplar n2 3, lo entregaremos al chofer, una vez descargada la mercancia, firmado de conformidad
en caso de que las mercancias hayan sido descargadas conforme en nimero de bultos y estado de los
embalajes y precintos, o con las reservas correspondientes en caso de observar alguna anomalia en la
descarga, como falta o sobra de algun bulto, rotura de los mismos, mojaduras, apertura de alguno de

ellos, dudas en el estado de la cinta de cierre y precinto, etc.

El ejemplar n2 4, se archivard (con las mismas anotaciones efectuadas en el ejemplar n2 3) en el

expediente de transportes, como prueba de lo indicado en caso de controversia en el futuro.

6. Se procede al manifiesto y registro del Documento TIR. Este registro se puede hacer:

= Registrando via EDI en la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales. No se
podra proceder a la apertura del vehiculo y rotura del precinto de control, hasta la

respuesta por parte de la DGA e II.EE. con el consiguiente “circuito”:
a) desprecinto del camién y proceder a la descarga del mismo.

b) presentacion de la documentacion TIR en las dependencias de la Aduana
de Irin. Una vez comprobada la documentacion y dado el veb? por parte de los

funcionarios, proceder como el caso anterior.

c¢) “rojo” 1) Un funcionario de la Aduana se presenta en el almacén bajo aduana
donde se encuentra el camion y procede al control del precinto del camion,
desprecinto del mismo y control de la mercancia. 2) A solicitud de la Aduana,
presentacion de la documentacion y vehiculo en la Aduana de Irun, donde se
procedera al control del precinto del camidn, desprecinto del mismo y control de la

mercancia.

% Presentar directamente la documentacion en las dependencias de la Aduana de Irun y una

vez registrado, se actuara como en los casos indicados en el punto 1.

Preparacién de la lista de descarga de la mercancia para proceder a la misma en el recinto de almacén
bajo aduana. En este documento se indicard de forma clara, referencia que se ha dado por parte del
departamento de trafico al expediente, nimeros y marcas existentes en los bultos, nimero de bultos,
peso, etc. facilitando la labor de descarga de la mercancia en el almacén y permitiendo un mejor
control. Entrega al departamento de aduanas de la documentacion de despacho y del nimero de

registro del documento de transito. Informa al destinatario de la llegada de la mercancia.
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Departamento de Logistica:

1.

Recibe la lista de descarga con el numero de registro dado por la Aduana al carnet TIR y el packing

list de la mercancia.

Procede a la descarga de la mercancia, conforma el nimero de bultos y firma de conformidad el

CMR.

Apertura de los bultos y puntea con el packing list el contenido de los mismos.

Conforma el contenido de los mismos.

Separa los bultos por referencias y procede a la ubicacion de la mercancia en las estanterias
correspondientes.

Procede a la apertura de fichas de control de stocks y da entrada de las distintas referencias.

Se informa de la conformidad del control de la mercancia al cliente y se le confirma la recepcion

de los pedidos para hacer el picking correspondiente, una vez se despache la mercancia y se

disponga del levante correspondiente.

Departamento de aduanas

Comprueba los documentos de despacho.
Procede a la puntualizacién de la declaracion de importacion.
Envio por EDI de la declaracion de importacion DUA a la Direccion General de Aduanas e II.EE.

. . .31 i
Responde circuito naranja ~~ por lo que debemos presentarnos en las dependencias de la Aduana
de Irun con la documentacién correspondiente.

COMIENZO DE LA OPERACION DE LOGISTICA

Se recibe en el departamento de logistica, via correo electrdnico los primeros pedidos.

Dia a)

= Impresos los pedidos, se entrega al almacén de logistica para comenzar la preparacién de los
mismos.

2}

Picking prenda a prenda.
= Empaquetar la mercancia en las cajas correspondientes, procediendo al repunteo de las prendas
en el momento de su introduccion en las cajas.

e}

Precintado de seguridad de las mismas.

= Impresidn de las etiquetas para las cajas.

31 En este circuito se acttia de forma idéntica a lo indicado para el registro del documento TIR
Ejemplares 6-7-8-9 por ser naranja o rojo (6-aduana, 7-agente estadisticas, 8-para el destinatario, 9-levante de la
mercancia)
Ejemplares 8-9 en caso de ser verde
Comprobada la documentacion y dado por el inspector de aduanas el visto bueno, procedemos a la retirada del levante.
Se informa al cliente del despacho efectuado.
Se envia al cliente el ejemplar n2 8 como justificante de haber efectuado despacho de importacion.
Ejemplar n® 9, levante de la mercancia se entrega al departamento de Logistica para su archivo, ya que existen
controles periddicos por parte de la Aduana (generalmente se hace con una periodicidad minima anual) donde se
comprueba los registros de las mercancias descargadas bajo aduana, fecha de despacho y control del archivo de los
levantes.
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% |Impresion de los albaranes de entrega.

= Preparacion de la lista de contenido de cada caja.

= Carga de la mercancia en los camiones segun destino final.

= Envio del aviso de envio a las distintas delegaciones de destino, asi como a los puntos de
trasbordo.

= Aviso de preparacion de los pedidos y salida de la mercancia al cliente.

Dia b)
= Control via informatica de la situacion de la mercancia

= Informe al cliente de la entrega de los pedidos.

OPERACION DE EXPORTACION

El cliente nos informa que parte de la mercancia importada debera ser enviada, a una franquicia situada
en Suiza, junto con otras prendas fabricadas en Espafia y que deberemos retirar de sus instalaciones de
Burgos, debiendo preparar la exportacion a destino, para lo que nos envia via electrdnica, la

documentacion correspondiente.

% Listado con el pedido de la mercancia que debemos preparar en n/instalaciones
= Factura Comercial por la mercancia importada

= Factura comercial por la mercancia fabricada en Espafia

Indicamos al cliente la extrafieza de no haber sido informados de esto con anterioridad, ya que
hubiéramos actuado de forma diferente, evitando de esta forma gastos suplementarios. Aunque la
mercancia ha sido despachada para su entrada en la UE, en el momento de su exportacién a un lugar
fuera de la misma, no podremos aportar Certificado de Origen EUR1 ya que, aunque el lugar de
procedencia es Espafia, no asi su origen, por lo que debera pagar impuestos de importacidén en este pais

de destino.

Si hubiéramos tenido conocimiento del destino final de la mercancia nuestra propuesta de actuacion a

nuestro cliente hubiera sido:

= Despachar Unicamente la mercancia con destino final el territorio nacional, con pago de derechos
e l.V.A. correspondiente.

= Para la mercancia con destino un tercer pais, propondriamos:

1. Tréansito de la mercancia al tercer pais, como continuacion del documento de transito
original.

2. Envio de la mercancia en condiciones DDU o DDP ** pagando por tanto los gastos de
despacho en Suiza.

%2 DDU (Delivered duty Unpaid / Entregada derechos no pagados)... lugar de destino convenido. "Entregada derechos no pagados"
el vendedor realiza la entrega de mercancia al comprador en el punto convenido, (fabrica o almacén del comprador) corriendo con
todos los gastos y riesgos. Unicamente quedarian por pagar los gastos de despacho de aduana para la importacién de las
mercancias que seran por cuenta del importador.
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Decision que debera tomar el cliente, pero en nuestra opinion el DDP seria mas claro para el
destinatario final ya que recibiria la mercancia libre de todo gasto, excepto el I.V.A. que deberia liquidar
con la Aduana Suiza, pero que se podria descontar posteriormente como |.V.A. soportado. Los gastos de

importacion en Suiza representan 306 Francos Suizos por cada 100 Kg brutos de mercancia.

El cliente nos indica que ha sido una operacidn de ultima hora y aunque represente haber pagado el

12% de derechos de aduana en Espania, que habiéndolo previsto anteriormente se hubiera evitado.

Departamento de logistica

A la vista de la documentacion enviada por el cliente se prepara el pedido siguiendo las mismas normas
que para los pedidos nacionales y se retira la mercancia fabricada en Espafia de las instalaciones de

Burgos para traerla a los almacenes de Irun.

Departamento de Aduanas

% Preparacion y presentacion, via EDI, del DUA de despacho de la mercancia importada.

= Preparacion y presentacion, via EDI, del DUA de despacho de la mercancia fabricada en Espafia.

e}

Resultado de los despachos via verde.
% Se imprimen los ejemplares 3-9. 3

% La Aduana nos sella el Certificado de Origen EUR-1, correspondiente a la mercancia fabricada en
Espafia. Existe por tanto autorizacién para cargar y salir la mercancia a destino, sin ninguin otro
control por parte de la aduana.

= Se envia documentos 3 al exportador como justificante de haber efectuado despacho de
exportacion.

% Ejemplares 9, levantes, se archiva para posibles controles posteriores por parte de la aduana.

Departamento de Trafico

= Preparacion del grupaje a Suiza donde se cargaran todas las mercancias con destino a este pais,
incluido naturalmente, el envio que nos ocupa.

% Confirmar que el despacho de aduanas se ha efectuado de conformidad y retirar el levante.

= Preparar la lista de carga del vehiculo, una vez se han confirmado que las mercancias preparadas
han sido despachadas de conformidad.

% Pasar la lista de carga al departamento de transito.

DDP (Delivered Duty Paid / Entregada derechos pagados)... lugar de destino convenido. "Entregada derechos pagados" significa
que el vendedor realiza la entrega de la mercancia al comprador, despachada para la importacion, a su llegada al lugar de destino
convenido. El vendedor tiene las mismas obligaciones que bajo DDU, pero ademads paga los derechos de la importacion de la
mercancia. Supone la mayor obligacion y riesgos para el vendedor dentro de los Incoterms ya que este corre con los mismos hasta
el lugar acordado y una vez despachada de aduana.

* En caso de naranja o rojo ejemplares 1-2-3-4-9 (1aduana-2 estadistica agente —4 agente excepto cuando el destino de la
mercancia sea un pais que tiene que justificar el estatuto comunitario de la mercancia (Islas Reunion, Guadalupe, Martinica, etc.)
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= Preparar el CMR del vehiculo

= Preparacion del documento de transito.

= Pasar via EDI informe de la carga del camion al corresponsal.

Departamento de logistica

% Enviar al almacén de nuestro cliente en Burgos, las prendas que quedan en stock.

= Embalaje de la mercancia.

% Preparacidn del albaran de transporte.

% Envio de la mercancia.

RESUMEN DEL CASO

Debemos resaltar las siguientes cuestiones:

Informacion por parte del cliente

o 3

Recibir la informaciéon completa por parte del cliente. En caso de duda se debe solicitar la
informaciéon complementaria que nos permita el estudio pormenorizado de la operacion. No
debemos dar respuestas parciales, y por tanto insatisfactorias para el cliente, por falta de

informacion.

Una vez en posesion de la informacidn se realiza el estudio de las posibilidades reales de

efectuar la operacidn, tiempos de transito, costos, etc.

Debemos tener en cuenta que:

o 3

Ayudar al cliente, en la toma de una decisidon acertada, supone un mayor beneficio para el
mismo, ademas de un mayor y mejor control sobre su mercancia, colaborar en el éxito de la
operacion.

Por el contrario, un asesoramiento desafortunado, ademas de un mayor costo de la operacion,

puede representar la pérdida de la venta por retraso en la entrega.

Por tanto, en el primero de los casos, la confianza del cliente y su disposicidon a confiar en
nosotros para préximos servicios. En el segundo, la pérdida de un cliente y posiblemente una

solicitud de indemnizacion por dafios y perjuicios.

Coordinacion y control entre los diversos departamentos

La coordinacién entre los departamentos es vital para la buena planificacién, tarificacién y puesta en

marcha y ejecucion de la operacion.
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Planificacion y ejecucion

El Departamento de Trafico Internacional ha contactado con urgencia con sus diferentes proveedores y
estudiado las diversas alternativas, para tomar una decisidén que le ofrezca una garantia absoluta de
servicio, aunque en este caso no haya sido la mas econdmica. Ha primado la seguridad del buen fin del

servicio sobre unos pocos Euros de encarecimiento del costo final.

El Departamento de Aduanas ha efectuado un estudio inmediato de la mercancia desde el punto de
vista arancelario y ademas de calcular los aranceles e impuestos a la importacién, ha informado de los
documentos necesarios para su buen fin. En este caso y debido al origen de la mercancia, no se
beneficiaba de posibles rebajas arancelarias y se necesitaba un documento de exportacion en origen y

una licencia de importacién en Espafia.

Sin este previo estudio, la mercancia habria quedado bloqueada en la aduana y se habria perdido un

precioso tiempo, teniendo en cuenta lo ajustado del mismo en las campafias de moda.

El Departamento de Logistica ha efectuado un riguroso control de costos, teniendo en cuenta el tiempo
necesario para llevar a la practica las exigencias de control de calidad y urgencia tanto en las

operaciones de preparacion de pedidos como su entrega en el destino final.

Seguridad en la ejecucion
Los analisis, estudios y controles previos, han permitido una perfecta planificacion, lo que nos lleva a

una ejecucion de la operacidn sin sobresaltos, cumpliendo las fechas acordadas con el cliente.

Aunque pueda parecer reiterativo, la compra de la mercancia en Bielorrusia y lo ajustado del tiempo de
transito entre origen y destino, y al tratarse de un producto estacionario como es la moda, no permiten
al cliente reaccionar para poder proveerse en otros puntos y le supondria unas importantes pérdidas, no
solo econdmicas, sino de prestigio ante sus clientes y franquiciados; podrian los primeros hacer pedidos
a otra marca no solamente para esa campafia, sino para el futuro y los segundos pérdida de confianzay

planteamiento de pasar a ser multimarca en lugar de continuar como unimarca o franquiciado.
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3.2 Subcontratacidon de la logistica de aprovisionamiento en la cadena de

produccion y montaje

SINOPSIS DEL OBJETIVO BASICO DEL ESTUDIO

El contenido de este trabajo se centra en la planificacién y programacion de servicios de transporte,
partiendo de una situacion simulada en el marco de un servicio de logistica de aprovisionamiento, de
alta exigencia en términos de calidad y plazo. A lo largo del andlisis, se abordan los distintos pasos
necesarios para el planteamiento de las actuaciones de negociacién y contratacion, y los que conlleva
el proceso de planificacion y gestion operativa del transporte, de acuerdo a los requerimientos en

términos Just in Time que propone el cliente.

Contribuye a la divulgacion de instrumentos y herramientas de gestion que aporten posibilidades de
mejora, tanto en la calidad del servicio de transporte ofertado, la minimizacién de los plazos, y el

incremento de la competitividad de la flota de vehiculos.

A tal efecto, la exposicion didactica del proceso de analisis de los traficos que conforman una serie corta
de destinatarios que comparten un gran nimero de proveedores comunes de alta dispersion

geografica, por lo que la minimizacién de los transitos kilométricos y temporales requiere:

A) El uso de una plataforma operativa para realizar el cross-docking (recepcion, fraccionamiento,

clasificacion y reexpedicion optimizada por destinos).

B) La programacidn con circuitos técnicos de transporte, considerando éste como un recurso que apoya

con eficacia:

% La competitividad en el coste de los portes y la alta calidad de servicio
% La reduccion de la flota minima necesaria

% La amortizacion acelerada de los vehiculos y su renovacion y actualizacidn tecnolégica

INTRODUCCION Y EXPOSICION INICIAL DEL SUPUESTO PRACTICO

Se propone la organizacidn de un sistema de aprovisionamiento de piezas y componentes para cadenas
de montaje, exponiendo el problema y la secuenciacidn del andlisis, el cual exige un servicio logistico
con elevados criterios de calidad y competitividad, en el marco del cada vez mas extendido modelo de

aprovisionamiento en términos JUST IN TIME.
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Este modelo es propio de sistemas de aprovisionamiento a plantas de produccién, principalmente en
empresas que producen bienes muy elaborados y con gran nimero de referencias incorporadas en su
proceso productivo, como por ejemplo los sectores de electrodomésticos y automociéon. EI modelo
logistico persigue minimizar el numero total de operaciones y recursos empleados, eliminar actividades
innecesarias y repetitivas (como duplicidades en procesos administrativos, de verificacion y control,

etc.), y reducir todas las formas de inventario, al objeto de eliminar todo coste no productivo.

Se prioriza la minimizacién tanto del stock en almacén como en transito, por lo que se solicitan
cantidades pequefias de materiales (demandas diarias), y con entregas muy frecuentes. Se acortan los

plazos para reducir los costes financieros.

Tras calcular los niveles de stock minimo de seguridad para cada referencia y el lote econémico de
adquisicion, se pide a los proveedores ajustar sus entregas al programa de produccién, estableciendo un

canal de informacion fluido para la rapida resolucion de las posibles incidencias.

En el caso practico, un grupo de 80 proveedores principales preseleccionados de la mitad noroccidental
de la peninsula, realizan sus entregas a varias cadenas de montaje de un Unico cliente en distintos
destinos de Francia, con las maximas exigencias de calidad de producto y de eficiencia logistica. El
transporte de la mercancia bajo estos requisitos, con varios proveedores independientes y de carga

parcial, eleva los costes y la utilizacién de vehiculos, multiplicando el nimero de kildémetros recorridos.

Estos contratos se suelen concertar con un gran proveedor de servicios logisticos, que tiene una visién
globalizadora e integradora, es capaz de conectar y optimizar los recursos necesarios y de reducir de

manera significativa el total de kildémetros recorridos.

Al aglutinar distintas microempresas y PYMES del transporte de mercancias, el OLT es una figura
fundamental para la modernizacion y la mejora de la calidad, seguridad y competitividad del sector.
Para ello es necesaria la incorporacidn continua de innovaciones tecnoldgicas en los medios utilizados y

en la gestion de las empresas.
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ASPECTOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA NEGOCIACION CONTRACTUAL

OBJETIVOS PERSEGUIDOS POR EL ACUERDO DE CONTRATACION DE LOS SERVICIOS

En todo caso, debe conseguirse en términos operativos o estratégicos, una mejora sustancial de la
productividad global del sistema respecto de la situaciéon de partida, incrementando el margen de
beneficios de la empresa. La optimizacion del sistema logistico deberia aumentar la fiabilidad del

sistema, minimizar el capital empleado y minimizar los costes de la operacion.

Para aumentar la fiabilidad del sistema:

= Se incrementa el flujo fisico de materiales, reduciendo los plazos de entrega, y en su caso la
cantidad de pedido. El servicio permite transitos en 48 horas y entregas diarias en cantidades
de mercancia ajustadas a las necesidades que emanan del plan de produccién y del MRP
(sistema de planificacion y administraciéon, normalmente asociado con un software que
planifica la produccién y un sistema de control de inventarios).

= Se incrementa la fiabilidad del flujo fisico de los materiales, incrementando los controles de
calidad en origen, asegurando la entrega integra de los pedidos y reduciendo el numero de
desperfectos, pérdidas o rechazos en general.

= Se aumenta la fiabilidad de la informacidn al establecer un sistema de transmisién de fichas de
incidencia, procedimientos de urgencia y de trazabilidad y seguimiento horario de los envios a
las plantas.

Para disminuir el capital utilizado:

% Reducir el nivel de capital circulante (reduccién de inventarios) incrementando la frecuencia
de envios y reduciendo el tiempo de transito. Se reduce a minimos el tiempo entre la
adquisicion y el consumo de las materias primas y componentes.

= Reducir el volumen de inversidn en capital fijo asociado a las instalaciones de produccién y
almacenamiento, al poder externalizar o enajenar los recursos dedicados actualmente a la
logistica de aprovisionamiento.

= Reducir el volumen de inversion en capital fijo asociado a los equipos de transporte y
manutencion propios, ahora innecesarios.

Para disminuir los costes de la operacién:

= Reducir los costes de transporte, el transportista optimiza los retornos al compensar con otros
clientes los desequilibrios de los traficos, minimiza los kilbmetros en vacio y organiza y optimiza
los tiempos de trabajo de las tripulaciones.

= Reducir los costes de almacenaje, se reducen los inventarios en planta, y el personal,
equipamiento y espacio dedicado a la actividad.
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= Reducir los costes de manipulacion de la mercancia, la plataforma operativa optimiza sus
instalaciones al operar para distintos clientes, y reduce los costes de manipulacién, transporte,
verificacién y control.

VENTAJAS DERIVADAS DE LA SUBCONTRATACION DE SERVICIOS LOGISTICOS DE
APROVISIONAMIENTO

Cada vez mas frecuentemente, los productores se plantean la subcontratacion de las actividades de
aprovisionamiento, bien sea por la reduccién de los costos o por el aumento de la eficiencia en Ila
organizacion de los flujos. Como resultado de esta subcontratacion a empresas especializas en este
campo, es habitual el incremento de los beneficios, permitiendo dedicar los recursos propios al objeto

principal de la empresa, la produccion.

Existe una corriente en la que los prestatarios de servicios de transporte (flotistas), se reconvierten y
ofertan otros servicios logisticos, diferenciandose de los tradicionales transportistas, e incluyendo en sus

actuaciones servicios de distinta indole, como el cross-docking del supuesto practico.

Entre las ventajas que se derivan de subcontratar las actividades a un Operador Logistico y de

Transporte (OLT) destacan:

= Conocen y calculan mas acertadamente los distintos componentes del coste logistico.

% Posibilitan incrementar los niveles de servicio sin invertir en estructuras fijas.

% Incrementan la productividad de los recursos y mejoran el nivel de servicio.

= Amortizan y por tanto reponen y actualizan antes los equipos utilizados.

= Permiten el acceso permanente a las nuevas tecnologias.

= Pueden proporcionar la absorcién en el proceso de parte del personal, equipos e instalaciones.
= Dotan a la empresa de mayores cotas de flexibilidad.

= Transforman la estructura de costes logisticos fijos a términos variables.

SELECCION DE PROVEDORES LOGISTICOS Y REDACCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS

El cargador establece un proceso de seleccidn entre los posibles prestatarios del servicio, un pequefio
grupo de operadores logisticos que combinen e integren las posibilidades de transporte y los servicios
de cross-docking que optimizan los traficos, para ellos aplica unos determinados criterios de seleccion

que pueden ser:

= Instalaciones y cobertura en el drea geografica objeto del aprovisionamiento
= Disponibilidad para asumir los sistemas propios de control y gestién de inventarios
= Optimo procedimiento de tramitacién y aceptacion de los pedidos

% Calidad en las operaciones de trasbordo y preparacion de los pedidos
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= Capacidad para el tratamiento completo de los pedidos (captura, procesamiento, gestion del
envio, seguimiento y confirmacién de entregas)

= Actividades de valor afiadido (como verificaciones, reparaciones, etc.)

% Calidad de servicio y sistema de garantias de cumplimiento de prestaciones

= Adaptabilidad a los sistemas de facturacién y cobro de servicios

= Planificacidn y ejecucion de las entregas, midiendo la consistencia del servicio en el tiempo.
= Gestion de actividades de retrologistica (retornos, recogidas)

% Sistema de generacion de documentacion y transmision de la informacidn

= Estabilidad financiera, etc.

Es habitual la negociacion en términos de “Libros abiertos, open books”. En estos contratos globales de
transporte, en los que las partes exponen los costes que les representan las actividades, y determinan
los beneficios a repartir en funcién de los objetivos conseguidos. Para estos posibles candidatos, se
estructura una oferta de contratacion y solicita cotizacidén por el servicio, la cual sera distribuida en tres

conceptos diferentes:

% Para el circuito de recogidas se establecerd en funcion de los metros lineales cargados, la zona
de recogida y la distancia desde el proveedor hasta la plataforma operativa. Vendra
principalmente indicada por los costes directos al servicio (coste del vehiculo por los kildémetros
recorridos e indice de carga de la zona de recogida).

= Para los servicios de trasbordo y reexpedicion de los envios se fijara en nimero de palets o
equivalente (coeficientes aplicados a unidades menores o mayores al estandar) tratados en
cada jornada.

= Para los servicios de larga distancia a destino se fijard un precio por kilometro, con posibles
incrementos por conceptos como urgencia, peajes y gastos externos de la ruta, etc.)

La redacciéon de los contratos con el proveedor seleccionado, como en toda relacion comercial a largo

plazo, aconseja la realizacion de contratos formales, que sirvan en base a determinar:

= El alcance de los trabajos demandados, calidad de servicio, garantias, etc.
% Las responsabilidades por incumplimiento

= Los servicios especiales requeridos

= El tratamiento de los dafios y la gestion del riesgo

= El término o finalizacion del acuerdo contractual

% La posibilidad de modificaciones y alteraciones futuras

= El sistema de renovacién de precios y tarifas
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OBLIGACIONES ASUMIDAS POR EL OPERADOR LOGISTICO

El proveedor logistico (que aportard la plataforma operativa y los medios madviles de transporte) debera
gestionar los servicios ejecutandolos en las condiciones contratadas, programandolos en circuitos y
utilizando los medios, el itinerario o la combinaciéon que considere mas convenientes para atender las
ordenes del cargador con los maximos niveles de calidad, puntualidad, seguridad y dentro del precio

concertado.

El O.L.T. debe posibilitar la permanente localizaciéon y la comunicacion bidireccional escrita o verbal
durante la ejecucion del servicio. Sus responsabilidades pueden abarcar la concepcién y ejecucién de

acciones en diversos ambitos, destacando los siguientes:

= Prestar servicio diario de transporte a todos los proveedores correspondientes a las zonas
asignadas, cumpliendo las ventanas horarias de carga y con los medios de flota requeridos en
las especificaciones del contrato. (vehiculo apto para circular, seguros obligatorios, personal y
material necesario, etc.)

= Comunicar los inventarios efectivamente recogidos y disponibles en plataforma, reflejando las
diferencias con respecto a la programaciéon y que conforman las entradas JIT de los dias
siguientes, segun los protocolos asumidos.

= Disponer de los medios humanos y materiales para cumplir los requisitos de las operaciones
en plataforma en los horarios preestablecidos.

= Expedir las documentaciones necesarias para el adecuado transito de vehiculos y mercancia
(contratos de transporte, packing list, etc.)

= Comunicar inmediatamente las incidencias y gestionar con el proveedor la mejor solucidon para
resolver las incidencias y la recuperacion de la normalidad en el aprovisionamiento de
productos.

% Responder por los dafios y/o faltas de prestacion de servicio en los términos que establece el
régimen de garantias y la legislacion de los transportes.

= Tomar las decisiones de programacién de servicios necesarias, a fin de cumplir los protocolos
horarios del plan de transporte y de mejorar la eficiencia en la planificacién del sistema
(capacidad de carga, organizacién de retornos, circuitos técnicos de transporte, etc.).

= Disponer de un Responsable Unico de Contacto para cada una de las actividades de transporte
de recogidas, responsable de plataforma, y transporte de larga distancia, con accesibilidad 24
horas.

= Utilizar los sistemas de informacidon propios (para agilizar los procesos administrativos) de
control de inventarios, facturacion y cobro de los servicios prestados, eliminando la duplicidad
de trabajos e ineficacias administrativas.

RESPONSABILIDADES LOGISTICAS DE LOS AGENTES INTERVENTORES
A) RESPONSABILIDADES DEL FABRICANTE O PROVEEDOR DE MERCANCIAS
La empresa cargadora, adquiere los productos en origen, esto es, en casa del proveedor, al que obliga

por contrato a una serie de actuaciones de cara a la eficiencia logistica:
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Cada proveedor se vera obligado a entregar una cantidad predeterminada de mercancia, que
tendrd totalmente preparada y finalizada desde la vispera, fecha en la que comunicara los
datos de las partidas a entregar al dia siguiente, segln el protocolo de comunicacién exigido y
en formato estandarizado. (fecha/hora maxima de comunicacién y packing list en modelo
unico de los albaranes correspondientes).

El proveedor consignara en la comunicacidn el peso, nuimero de bultos y volumen total
(estandarizado en metros lineales) de la mercancia.

Las mercancias se entregaran en todo caso paletizadas o en contenedor normalizado.
El proveedor asume la realizacion de la carga a bordo del vehiculo de transporte
La responsabilidad por defecto en la estiba se traslada al transportista.

El proveedor se compromete a realizar la carga con maxima prioridad en la ventana horaria
asignada para su recogida.

El proveedor deberd comprometerse a denunciar los incumplimientos horarios por parte del
transportista.

En caso de fallo o falta en la entrega del proveedor, éste se vera obligado a hacer llegar la mercancia por

sus propios medios a la planta de produccion correspondiente, en procedimiento extraordinario de

urgencia y asumiendo el cargo econdmico de la operacion. (Independientemente de las

responsabilidades derivadas de su relaciéon contractual por el incumplimiento en términos de calidad o

de cantidad)

B) RESPONSABILIDADES DEL CLIENTE - CARGADOR

X

Es la parte contratante, y asume el coste econdmico derivado de las operaciones, en el caso de
transporte de grupaje, asumira tarifas de euros por metro lineal, en la manipulacién, euros por
palet o unidad equivalente y en el transporte de larga distancia internacional, euros por
kildbmetro.

Los circuitos fijos no necesitaran de proceso de adjudicacidn, aunque serdn comunicados con la
antelacién suficiente y constara de previsiones de ambito semanal.

La adjudicacion de servicios extraordinarios afadidos, modificacion o cese de las 6rdenes de
carga, sera comunicada con la antelacion minima necesaria, solicitando la cotizacion al
transportista que otorgard precio en funcion del volumen y la urgencia requeridos.

Cada uno de los circuitos de cargas completas a las plantas, dispondra de una FICHA DE
CIRCUITO en documento caracteristico, que contiene con detalle el horario, lugares de carga y
de descarga, planos, accesos, sefializacion y nimero del circuito.

Realizard las descargas respetando los protocolos horarios, y proporcionara los retornos
pactados en contrato y programara la carga de dichos servicios prioritariamente a continuacién
de las descargas diarias, posibilitando la mejor organizacion de los circuitos técnicos del
transportista.
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C) RESPONSABILIDADES DE LA PLATAFORMA OPERATIVA DE CROSS-DOCKING

Para la racionalizacion de los transportes de cara a las entregas en fabrica se utilizard una plataforma de
cross-docking, que permitira la clasificacion y reexpediciéon de las mercancias en el dia, siguiendo
criterios de eficacia en la unificacién y consolidacién de las entregas, agrupando mercancias de distintos
proveedores con destino a una misma planta. Esta plataforma se ubicara en Irun (lugar entendido como
o6ptimo por ser un punto de transito obligatorio para todos los envios), ademds se encuentra a una

distancia iddnea de los distintos destinos (entre 8 y 14 horas de transito)

Tras analizar la operativa, se determina un tiempo medio para la descarga o carga de vehiculos en el
cross-docking de 30 minutos por operacion, lo que, para un dmbito de unas 60 operaciones diarias,
determina una necesidad de 30 horas de muelle, por lo que para un Unico turno de trabajo podria
requerir la disposicion de al menos 5 muelles durante 6 horas, con otras 5 carretillas elevadoras y 10

operarios (2 por muelle)

La organizacién de la carga de trabajo en la operativa de recepcion / reexpedicion se mide y condiciona

por:

% La hora de llegada de mercancias al almacén.
= La cantidad y caracteristicas de los envios a manipular.

= La obtencion de preavisos de llegada y disposicion de la carga a bordo de los vehiculos que
realizan la recogida.

%  Tener métodos y protocolos de realizacion de los trabajos, realizando las operaciones en el
menor tiempo y con la mayor calidad posible.

% Disposicion de medios adecuados de manipulacién (carretillas) y de carga (semirremolques).
= Las posibilidades de optimizaciéon y mecanizacion de los trasbordos.

= Configuracion del almacén, racionalizacién de los espacios y desplazamientos internos,
numero de muelles disponibles.

Para adaptar al maximo el horario del personal a los horarios de llegada de los vehiculos, las actividades
realizadas en la plataforma, (tareas asociadas a la recepcidn, control, fraccionamiento, clasificacién y
reexpedicién de mercancias) conllevaran un maximo de 8 horas y seran distribuidas entre las 8:00 y las
16:00, hora considerada y aceptada como limite para la expedicién a cualquiera de las plantas de

produccion.

% Recibira, con un horario maximo pactado, junto con el cargador y el transportista, la
produccion real que cargara cada uno de los proveedores al dia siguiente, esta informacion la
procesara y ordenara en distintas propuestas de carga, que remitird al transportista,
consolidando varios proveedores formando cargas con criterios de optimizacion de
capacidades y rutas.
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= Servira de enlace en toda relacion entre cargador y proveedor, e intermediara con el
transportista en la determinaciéon de la causa de los posibles dafios a la mercancia,
comunicando inmediatamente al cargador las anomalias detectadas mediante la oportuna
FICHA DE INCIDENCIA.

o Garantizara la realizacion de los trasbordos en el periodo propuesto como ventana de salida, y
organizard las mismas en cooperacion con el transportista, quien priorizara los envios segun la
presion horaria de cada uno de los servicios a las fabricas. Esta presidon horaria viene
determinada por la distancia total a recorrer y la hora de entrega del envio segun ventana JIT.

D) RESPONSABILIDADES DEL TRANSPORTISTA

Al objeto de minimizar los tiempos de transito se exige la recogida diaria en todo el grupo de
proveedores en dia A, para ser transportada hasta el centro operativo, clasificada y reexpedida en los
vehiculos de larga distancia en dia B, y entregada en dia C, lo que obliga en muchos casos la

coordinacién y la realizacion de relevos de conductores para la entrega a tiempo.

= La informacion de los pedidos es transmitida al transportista por parte de la plataforma,
agrupados en distintos lotes de carga para cada zona.

= El transportista se encargara de disponer la flota necesaria (remolques y vehiculos tractores),
validara y ordenara las recogidas con criterios de optimizacion de capacidades y minimizacion
de kilémetros.

= Adjudicard los vehiculos tractores segun sus necesidades, teniendo en cuenta los lugares de
carga, horarios de carga, las horas disponibles de los conductores y minimizando los kilémetros
en vacio.

= El sistema de transporte adoptado exige el respeto por el establecimiento de ventanas
horarias tanto para el proceso de recogida de la carga (consensuado con los proveedores) asi
como para la reexpedicion en la plataforma, y la entrega en fabrica (consensuado con el cliente
cargador).

o Emitird la correspondiente documentacion que formaliza el contrato de transporte, y
proporcionard trazabilidad de cada uno de los envios, segin un formato de DOCUMENTO DE
SEGUIMIENTO establecido al efecto.

= Debera respetar escrupulosamente la planificacion de las entregas “Just in Time”, y asumira la
responsabilidad de comunicacion al cargador de toda incidencia o anomalia (retraso, dafios,
falta de género recogido, etc.), en el mismo momento de ser conocida, a través del MODELO
DE FICHA DE INCIDENCIA PROPUESTO para tal efecto.

% Deberd poner a disposicion del cliente una informaciéon en formato preestablecido de la
disponibilidad de vehiculos y sus caracteristicas, de cara a que nos puedan asignar cargas de
retorno, las cuales son establecidas en el contrato.

= Confirmara la realizacién de los viajes y validara la hora de llegada de los distintos servicios.
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ANALISIS OPERATIVO

DETERMINACION DE LA DEMANDA DE TRANSPORTE

Se organiza el trafico de aprovisionamiento de unos 80 proveedores situados en la mitad noroeste de la
peninsula, con destino a 10 plantas de produccion en el norte de Francia. Estos producen cantidades de
mercancia normalmente inferiores a una carga completa, esta produccidn debe repartirse entre

distintos destinos en Francia.

Para la empresa cargadora, los pedidos de sus clientes y las previsiones de ventas, junto al estado de la
produccion en curso, conforman las érdenes de fabricacidn y el plan de produccidn, éstas se reflejan en
un MRP (Plan de requerimiento de materiales), que determina las cantidades de producto necesarias

para cada periodo.

Los distintos periodos (habitualmente semanales) proporcionan el andlisis de las necesidades diarias, las
cuales seran exigidas contractualmente a cada proveedor, que se compromete a servir la cantidad
predeterminada para cada dia en el mismo momento en el que se necesita. Se exige por lo tanto el

cumplimiento de las ventanas horarias pactadas en la planificacion Just in Time.

A modo ilustrativo, se presenta en cuadro anexo, las cantidades de producto requeridas por todo el
trafico en un cuadrante que sirve para reflejar la demanda agregada por zonas de origen, lo que ayudara

a la planificacion y determinacion de las necesidades de transporte (Cuadro 1)

NECESIDADES LOGISTICAS / DETERMINACION DE VOLUMENES

TOTALES DEL TRAFICO FECHA  0Lijul RECOGIDAS PREV SALIDAS
DIAA DIAB

N° Proveedores 80  recogidas n° cargas 3 30
Pedido agregado (tns) 296 tns n°vehs de ruta 20
Pedido agregado (metro lineal) 388 metros n° vehs otros 4

n° cargas 5 n° cargas 5 n° cargas 3
ZONA1 GIPUZKOA n°rec 15 ZONA3  ALAVA-NAVARRA n°rec 12 ZONAS5  ZARAGOZA-SORIA n°rec 8
N° Proveedores 15 N° Proveedores 12 IN° Proveedores 8
Carga en toneladas 32 Carga en toneladas 68 Carga en toneladas 4
Carga en metros lineales / completas 58 4 Carga en metros lineales / completas 64 5 Carga en metros lineales / completas 3B 3

Cuadro 1. Determinacion de la demanda de transporte

La planificacion de los transportes se beneficia de la facilidad en la determinacion de necesidades, éstas
vienen definidas por los ritmos de produccidn, habitualmente bastante constantes, y sobre todo y
gracias a las nuevas tecnologias, rapidamente disponibles. Analizando este primer cuadro de

determinacién de necesidades, concluimos que:
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= Este primer instrumento de la planificacidon permite visualizar las caracteristicas del trafico, las
zonas de origen y las cantidades a servir en el dia, homogeneizando el volumen en metros
lineales, para facilitar la prevision de las necesidades de vehiculos.

% Cada zona engloba un nimero determinado de proveedores, las zonas con mayor densidad de
pequeios proveedores se deberan atender con vehiculos mas ligeros.

= En el supuesto, se puede comprobar que se trata de mercancia de poco peso relativo, puesto
que su relacidn con el volumen es baja, luego el peso no sera un condicionante de capacidad en
los vehiculos

o Cada vehiculo tipo trdiler puede cargar hasta un total de 13 metros lineales, lo que se
considera una carga consolidada y optimizada (completa).

= El namero final de cargas consolidadas, que saldran de la plataforma con destino a plantas en
dia B, puede resultar inferior al totalizado debido normalmente al agrupamiento de picos de
carga.

DIMENSIONAMIENTO DE FLOTA

Es la parte de la planificacion que determina el nimero de recursos (cantidad de vehiculos y
conductores) necesario para el trafico presupuestado. En estos circuitos tan exigentes, es necesario el
establecimiento de rutas regulares y flota especifica asociada a esas rutas, por lo que se recomienda que

la flota fija sea capaz de absorber un porcentaje importante sobre el total de los servicios.

En el supuesto disponemos de una demanda media de 33 cargas, pero todas ellas no suponen el mismo
tiempo de transito, para determinar las necesidades, debemos tener estos valores. Se deben estudiar
los tiempos medios correspondientes a las distintas rutas (ida y vuelta) que ya contemplan tanto el

tiempo de acceso en horas de conduccién como el transito intercliente.

El nimero de servicios y el total de horas de transito, en modelos tradicionales de un vehiculo por cada
conductor, de origen a destino, aceptando una ratio de conduccidn por conductor de 8 horas nos
acercan a la solucién inicial, al multiplicar el nimero de cargas por sus tiempos de transito para cada

Z0ona.

Regularizar por medio de flota fija pongamos el 80% de los envios, es hacerse cargo de un grupo de
aproximadamente 38 conductores (300 horas aproximadamente), que trabajarian asociados a las

distintas zonas.

Por una parte, flota dedicada a la corta distancia, (19 cargas en las zonas 1 a 4), combinaran mas de una
carga al dia (rutas de hasta 6 horas se combinan con rutas de hasta 2 horas, etc.). El supuesto para estas
zonas se puede hacer con 10 vehiculos y 10 conductores (las cargas exigen conjuntamente 86 horas de

conduccidn y dispondriamos de 80).

233



Por otra parte, la flota dedicada a las recogidas en media y larga distancia (12 cargas en las zonas 5 a 8),
requerirdn al menos 8 vehiculos en circuito técnico de ida y vuelta, 2 a Galicia (2 vehiculos y 3
conductores), y 6 a zonas 6 y 7 (1 vehiculo y 2 conductores), esto completaria una flota necesaria para

los técnicos de 8 vehiculos con 18 conductores.

Se necesitaria un apoyo externo de entre 4 y 6 vehiculos diarios para las rutas no cubiertas por la flota
fija, (zona 5 y zona 8) los cuales se obtendrian por utilizacién de medios propios de otros traficos, o en

su caso, acudiendo a la subcontratacion como medio de flexibilidad.

Respecto a los semirremolques necesarios en el circuito de recogidas, el minimo viene representado por
el nimero de cargas y el ciclo de ocupacidon de cada semirremolque cargado. El nimero final de
semirremolques estara ligeramente por encima de las necesidades, para disponer de remolques
adicionales (en standby o de servicio) en las zonas mas lejanas a la plataforma o a disposicion del cliente
en las plantas de destino. Se deberd estudiar una ratio de semirremolques por cada tractora para

asegurar la fiabilidad del sistema y la agilidad de operaciones.

El nimero de salidas consolidadas con destino a plantas es habitualmente algo inferior al de las
recepcionadas (unas 30 cargas), normalmente por optimizacién de los espacios, el supuesto practico
detalla traficos que exigen transitos con alta presidn horaria (de hoy a la tarde, a mafiana a la mafiana) y

viajes a destino completos o con pocas entregas en destino.

PLANIFICACION DE LAS RUTAS
La planificacion de rutas permite obtener un sistema que consigue ejecutar con eficacia una serie de
operaciones de transporte. Sus objetivos son la correcta coordinacion de medios humanos y materiales,

rentabilizando al maximo los recursos disponibles al objeto de:

= Minimizar el uso de flota.
= Reducir las distancias, desplazamientos en vacio y tiempos de transito.

= Minimizar los costes, pero siempre cumpliendo con los requerimientos de los clientes.

Las rutas de acceso a las distintas zonas de carga vienen determinadas por las principales
infraestructuras existentes, estos vehiculos pesados requieren principalmente autopistas y autovias, en
algunas ocasiones se debe estudiar el ahorro de tiempo, kildmetros y/o costes en vias alternativas, y

serd la empresa de transporte quien finalmente determinarad los itinerarios mas convenientes.
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Esta actividad trabaja con datos estadisticos que contemplan y determinan magnitudes como:

X

Tonelaje, volimenes u otra unidad de medida real y previsible a transportar cada dia en cada
ruta y zona, para recoger o distribuir (metros lineales, metros cubicos, palets, etc.)

Clase y capacidad de vehiculos a emplear para transporte, recogida o distribucion.

Distancias y tiempos medios de conduccion en cada una de las rutas y tiempo medio de las
operaciones de recogida en cada proveedor.

Protocolos operativos y horarios y de carga y descarga en los distintos destinos.

Geografia de clientes e infraestructuras viarias.

Para optimizar el transporte realizado en cada ruta hay que obtener de los recursos disponibles

posibilidades de:

Flexibilizar al maximo la produccion de servicios, tanto los distintos elementos de transporte
como los conductores deben ser aptos para el mayor niumero de servicios posible.

Aprovechar al maximo la capacidad de carga util en recogida, transporte y distribucién.

Buscar atender el maximo de expediciones con el minimo de vehiculos y el minimo de
kildmetros recorridos

Adecuar la disponibilidad de flota a las prioridades de los distintos servicios.

Asignar los tiempos necesarios para el mantenimiento y conservacion de vehiculos.

El servicio se compone de distintas rutas en servicios regulares (circuitos cerrados de ida y vuelta) e

irregulares, tanto unos como otros se suelen asociar a grupos de conductores especificos. La

especializacién de la flota en las combinaciones y rutas mejora los consumos, la seguridad y el tiempo de

ejecucion de cargas debido al conocimiento de los horarios, las relaciones continuadas y el

conocimiento de vias alternativas.

La actividad de los conductores esta condicionada por la legislacién que aborda las jornadas laborales

para trabajadores méviles en empresas de transporte, que estd compuesta por:

El Reglamento comunitario 561/2006 UE sobre de tiempos de conduccién y descanso para
cierto tipo de vehiculos, lo que obliga a optimizar los tiempos disponibles de los conductores,
en algunos casos coordinando su trabajo mediante turnos.

El Real Decreto 902/2007 relativo a la jornada laboral maxima de trabajadores méviles en
empresas de transporte.

CIRCUITOS DE RECOGIDA (PROVEEDOR A PLATAFORMA)

Los trayectos de ida con carga a las zonas y rutas que tienen varias recogidas se realizaran a los destinos

mas fiables y con los horarios de descarga mas tempranos dentro de lo operativamente posible, sobre

todo cuando se utilicen en circuitos programados con relevos en la tripulacion (circuitos técnicos). Estas

cargas hacia las dreas o zonas de recogida son en algunos casos proporcionadas por el propio cliente
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(contenedores y envases retornables, o cargas de distribucion de su producto terminado), el resto

provendrd de la integracidn de otros servicios que realice el transportista.

CIRCUITOS DE ENTREGA (PLATAFORMA A FABRICA)
Las entregas en fabrica son protocoladas en horarios tempranos para los programas de circuito técnico
(descarga, carga y retorno en el dia) y en horario de tarde para aquellos servicios que previsiblemente se

haran con un solo conductor, ya que realiza pausas de descanso obligatorias de al menos 9h.

PROGRAMACION DE LOS SERVICIOS

El plan de transporte determina que la totalidad de mercancia serd recogida en dia A, para ser
transportada hasta el centro operativo, clasificada y reexpedida en los vehiculos de larga distancia en
dia B, y entregada en dia C, en destinos de entre 8 y 14 horas de transito desde la plataforma de Irtn, lo
que conlleva una elevada presion horaria y exigira , en la mayor parte de los casos, la utilizacién de
circuitos técnicos de transporte, que permiten la realizaciéon de grandes distancias evitando, mediante

relevos programados, los tiempos de descanso obligatorios del personal de conduccidn.

EXPRESION DEL PLAN DE TRANSPORTE
ORIGEN EN LA ZONA DE MADRID / DESTINOS 1-2-3 RUTA DE PARIS-LE HAVRE

Punto Completo Grupaje Completo Grupaje Complet
Cargaen A | Llegada Plat| Descarga | CargaIrin | Salida Irin Cambio Entregal | Entregal | Entrega2 | Entrega2 | Entrega
Dia A DiaB DiaB DiaB DiaB DiaC DiaC DiaC DiaC DiaC DiaC
Lunes Martes Martes Martes Martes Miércoles | Miércoles | Miércoles | Miércoles | Miércoles | Miércole
ventana antes 6:00 | antes 12:00 18:00 19:00 6:00 7.00 7.00 9:00 10:00 9:00
Dia A DiaB DiaB DiaB DiaB DiaC DiaC DiaC DiaC DiaC DiaC
Martes Miercoles | Miercoles | Miercoles | Miercoles Jueves Jueves Jueves Jueves Jueves Jueves
ventana antes 6:00 | antes 12:00 18:00 19:00 6:00 7.00 7.00 9:00 10:00 9:00
Dia A DiaB DiaB DiaB DiaB DiaC DiaC DiaC DiaC DiaC DiaC
Miercoles Jueves Jueves Jueves Jueves Viernes Viernes Viernes Viernes Viernes Viernes
ventana antes 6:00 | antes 12:00 18:00 19:00 6:00 7.00 7.00 9:00 10:00 9:00
Dia A DiaB DiaB DiaB DiaB DiaC DiaC DiaC DiaC DiaC DiaC
Jueves Viernes Viernes Viernes Viernes Lu nes Lu nes Lu nes Lu nes Lu nes Lu nes
ventana antes 6:00 | antes 12:00 18:00 19:00 6:00 7.00 7.00 9:00 10:00 9:00
Dia A DiaB DiaB DiaB DiaB DiaC DiaC DiaC DiaC DiaC DiaC
Viernes Séabado Sébado Séabado Séabado Lunes Lunes Lu nes Lu nes Lu nes Lu nes
ventana antes 6:00 | antes 12:00 13:00 13:00 6:00 7.00 7.00 9:00 10:00 9:00

Cuadro n? 2: Ejemplo de expresién del plan de transporte

Dadas las caracteristicas de la mercancia (palets y contenedores normalizados), el sistema utilizara
principalmente vehiculos pesados para maximizar la capacidad de carga, y articulados (tractoras con
semirremolque trailer) para a la vez independizar los tiempos de carga y descarga de la disponibilidad de

tiempos del conductor y su vehiculo.

Unicamente utilizard vehiculos rigidos de tamafio medio, para agilizar operaciones en casos de

concentracion en rutas de proveedores de poco volumen.



el Transitario
organizador del transporte internacional
y el comercio exterior

Las ventanas horarias de recogida se programan con los distintos proveedores en funcion de su
proximidad al punto mas lejano de su zona, buscando enlazar las franjas de tiempo en aquellas rutas
que combinan proveedores mas proximos entre si. Es conveniente repartir los horarios de tarde para los
puntos de cada zona que sean los mas proximos al centro de cross-docking, para recoger de camino al

origen.

Analizando la demanda, el nimero de proveedores por cada carga en vehiculos tipo trailer oscilara entre
2 y 6 puertas, utilizando en aquellas zonas mas cercanas y con abundancia de pequefios proveedores,

vehiculos mas ligeros y con mas capacidad de actuaciones de carga.

Las incidencias que suponen la congestion de carreteras, climatologia, riesgos inherentes al propio
transporte, etc., deben ser asumidas y previstas, comunicando al cliente las mismas, se debe procurar la

resolucidn de incidencias estableciendo procedimientos de urgencia en caso necesario.

Las formas de operar en la prestacion del servicio de larga distancia:
= A través de enganche y desenganche de plataformas, planificando relevos para salvar las
pausas obligatorias.
= Sistema tradicional de asignacion de un vehiculo a cada una de las cargas.

= Circuitos protocolados o técnicos, especializando a los conductores en rutas concretas donde
utilizan intercambiandose distintos vehiculos que circulan las 24h del dia.

= Doble conductor, aconsejable en necesidades puntuales de urgencia y formacion de
conductores noveles.

= @estion comercial orientada al equilibrio de los traficos y amplia cooperacion con otros
transportistas (subcontratacion)

CIRCUITOS TECNICOS DE TRANSPORTE

Los circuitos o lazos de periodicidad diaria, con un maximo de 8 a 9 horas, salvo exceso de trabajo de
carga y descarga en las puntas (CUADRO N9 3), son abordados mediante una solucion factible de un
vehiculo y dos conductores, el tramo largo se hace en horario nocturno, mientras que el tramo corto (el
de las recogidas) cuenta con holgura de tiempo para las distintas puertas pensando en horarios

comerciales.

Durante la Semana A el conductor realiza el tramo mas largo, en horario nocturno y apurando al
maximo sus posibilidades de disco. Descansa durante el dia. Mientras tanto, el segundo conductor hace

la punta corta. La siguiente semana asume el papel del segundo conductor, trabaja de dia y su tiempo
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de conduccién es mas corto, aunque realiza la carga y descarga planificada en los proveedores de su

ruta, para volver al origen en horario programado.

COMPUTO SEMANAL DE TRABAJOS DE PERSONAL DE CONDUCCION

CIRCUITO TECNICO CON PROTOCOLO HORARIO CON 1 VEHICULO Y 2 CONDUCTORES
RESIDENCIA DE LOS CONDUCTORES EN PUNTO DE CAMBIO

RUTA EN ZONA 6: MADRID / TRANSITO DE 14 HORAS (IN)

LUNES  MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO  DOMINGO | SEMANA SECUENCIA HC
L M X J Vv S D
< | ACTVIDAD Sube yBaja | Sube y Baja | Sube y Baja | Sube y Baja | Sube y Baja PasaaserB Enganche Irin
<« | ¢ SALDA | DN20:00 [ LN20:00 | MN20:00 | IN20:00 | VN 20:00 Descansa de SM hasta LM Bajada a Punto ¢
é g FINALIZA | LM6:00 | MM6:00 | XME:00 | VME:00 | SM6:00 Descansosem  48hrs Salida Punto de 1
: E Conduccion 45 hrs Llegada a desca
O | 2 [conouccion| 45445 | 45+45 [ 45+45 | 45+45 | 45+45 Qtros 2,5hrs Inicio recogidas
OTROS 05 05 05 05 05 Total jornada~ 47,51rs Fin de recogidas
« | AcTiorD | Descrcarga [ Desc+carga | Desc+carga | Desctcarga | Desctcarga PasaaserA | Entrega en Punt
o |k SALDA | LM6:00 | MM600 | XME:00 | JM6:00 | VME:00 Descansa de VT hasta DN Salida Punto de
% 8 LLEGADESC| LM800 | MM800 | XM800 | JM800 | VM8:00 Descansosem  51hrs Subida a Irin
: ; FINALZA | LT17.00 | MT17.00 | XT17:00 | JT17.00 | VT17:00 Conduccion 25 hrs Desenganche er
o105 CONDUCCION| 25425 | 25+#25 | 25#25 | 25+#25 | 25425 Qtros 15hrs
OTROS 3 3 3 3 3 Total jomada 40

Cuadro n? 3: Ejemplo de programacién semanal de circuito técnico, de hasta 8 horas, con 1 vehiculosy 2
conductores

Para circuitos con una distancia total mayor, de hasta 12 horas de ida (CUADRO N2 4) existe una
solucién factible con dos vehiculos y tres conductores, que pueden ser residentes en el origen, por lo
que se hace necesario contar con un alojamiento en el punto de cambio. Los dos vehiculos se turnan
para dar 5 servicios semanales en cada punta, a horarios regulares, cada 24 horas hay un vehiculo en las

puntas del circuito.

El conductor A realiza la semana “larga”, con 6 tramos recorridos (domingo a viernes), sale el domingo,
en horario nocturno, para entregar en el punto de cambio la descarga que se realizara el lunes, tras el
descanso en horario diurno mientras el otro conductor hace la punta, retorna al origen, lo repite el

miércoles y el viernes. La semana siguiente realiza el papel de B.

El conductor B realiza una semana mads corta, con cuatro tramos alternativos a los que hace A, se
encarga de las subidas del martes y del jueves, también en horario nocturno, la semana siguiente

cambiard para hacer el papel de C.

El conductor C realiza el tramo final o punta, supone menos conduccién, pero mayor tiempo de
disponibilidad y de otros trabajos, cada dia recoge un vehiculo, a primera hora de la mafiana y lo
entrega para su descarga, posteriormente realiza un proceso de carga con retorno al punto de origen. Es
transportado por su compafiero A para ir y volver del alojamiento en el punto de cambio en el que pasa

toda la semana.



COMPUTO SEMANAL DE TRABAJOS DE PERSONAL DE CONDUCCION
CIRCUITO TECNICO CON PROTOCOLO HORARIO CON 2 VEHICULOS Y 3 CONDUCTORES
RESIDENCIA DE LOS CONDUCTORES EN EL ORIGEN (IRUN)
RUTA DE LARGA DISTANCIA PARIS - LE HAVRE | TRANSITO DE 22 HORAS (IV)

el Transitario

organizador del transporte internacional

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES  VIERNES  SABADO SEMANA
L M X J V S
ACTIVIDAD SUBE BAJA SUBE BAJA SUBE BAJA PasaaserB

: 2 SALIDA DN2200 | LT17:00 | MN2200 | XT17:00 | JN22:00 | VT17.00 |Descansade SM hasta LN
z 2 FINAUZA | LM800 | MM4:00 | XM&00 | JM400 | VM800 | SM2:00 [ Descansosem 66
E’ g Conduccion 48
) © | CONDUCCION 8 8 8 8 8 8 Otros 0

OTROS 0 0 0 0 0 0 Total jornada 48

ACTIVIDAD SUBE BAJA SUBE BAJA Pasaaser C |

5 2 SALIDA LN 22:00 20:00 20:00 20:00 Descansa de VM hasta DN
2 2 FINALIZA MM800 | XM400 | JIM8:00 VM 4:00 Descanso sem 62
H g Conduccion 32
0 < | CONDUCCION 8 8 8 8 Otros 8

OTROS 2 2 2 2 Total jornada 40

< | AcTVIDAD Desctcarga | Desctcarga | Desctcarga | Desctcarga | Desc+carga Pasaaser A |

0 £ SALDA  [SubeconA| MM8&00 | XM&00 | JIM800 | VM800 Descansa de SM hasta DN
:z(( 8 LLEGADESC | LM11:00 | MM11:00 | XM1L.00 | JM1L:00 | VM 11:00 Descanso sem 44
E E FINALIZA LT17:00 | MT17.00 | XT17.00 | JT17.00 | VT17:00 | BajaconA | Conduccion 30
o3 CONDUCCION| 343 343 343 343 33 Ilega SM 0tros 21

OTROS 9 1 1 1 1 8 Total jornada 51

SECUENCIA HC

VEHICULO"1"'C
VEHICULO"2'C

Enganche Iriin
Subida a Punto ¢
Salida Punto de
Llegada a destin:
Descargals
Carga

Entrega en Punt(
Retorno a Iriin
Desenganchado

y el comercio exterior

Cuadro n2 4: Ejemplo de programacién semanal de circuito técnico, de hasta 12 horas, con 2 vehiculos y

INSTRUMENTOS DE CONTROL DE LA GESTION OPERATIVA DE LOS SERVICIOS

A) EL REGISTRO DE LA CARGA DE TRABAJO

3 conductores

El “Planning o Libro de Cargas” es un instrumento basico en la gestion de trafico, recoge los datos sobre

la carga de trabajo al inicio de la jornada y, las nuevas cargas que se incorporan a lo largo del dia. Parte

de una primera premisa de zonificacion y clasificacion por areas, regiones o rutas, y nos permite conocer

la carga de trabajo con origen o destino a cada una de las zonas.

Ofrece un conocimiento de las necesidades en cada momento y zona, y permite analizar la necesidad de

incorporar flota o movilizar y comercializar el excedente de manera éptima. Requiere informacion

adicional para determinar los servicios prioritarios, por presion horaria, por razones comerciales, etc.

El libro de cargas contempla datos sobre:

= Lareferencia, albaran u orden de transporte.

% QOrigen/es y destino/s, nimero de recogidas y/o entregas asociadas.

= El peso de la mercancia, volumenes u otra unidad de medida de las cargas.

= Plazos de transporte, y en ocasiones, tiempos de transito, lo que supone en su conjunto el

concepto de presidn horaria.
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N° CARGAS ATRASADAS N°VEHS PLAZA | RUTA

LIBRO DE CARGAS PENDIENTES N° CARGAS ENTRANTES N° VEHS OTROS
FECHA URGENCIAS
CIRCUITO UNIDADES ]
PEDIDO N° ALBARAN CLIENTE ORIGEN DESTINO LIMITE DE ENTREGA PESO OBSERVACIONES
MERCANCIA VOLUMEN F

Cuadro n? 5: Ejemplo de registro de cargas y circuitos con agrupamiento de varios envios
(albaranes)

B) LA DISPONIBILIDAD DE VEHICULOS Y CONDUCTORES

La capacidad de trabajo de los vehiculos se determina en base a aspectos como:

= La carga util posible.

% Lavelocidad desarrollada.

% la distancia total a recorrer.

% |a cantidad de recogidas y/o entregas que puede realizar.

= Las limitaciones reglamentarias de tiempos de conducciéon y descanso.

= El tiempo que suponen la carga y descarga, enganches, repostajes, trdmites, embarques, etc.

Confrontar la disponibilidad de los vehiculos y las necesidades del libro de cargas suele indicar

desviaciones que permitiran:

= La comercializacion del excedente de flotas.
% La reubicacion de vehiculos a otras zonas.
= La subcontratacion de servicios externos.

= QOtra distribucidn o reparto de las cargas de trabajo entre el personal.

La Planilla de situacion de vehiculos y remolques agrupa en un uUnico documento el nimero e
identificacion de los vehiculos disponibles al inicio de la jornada para cada region o seccidn, cargados o
vacios, ademas de los vehiculos fijos adscritos a las rutas de zona o regulares y la prevision horaria y
destinos de los vehiculos de otras zonas que descargan en la nuestra (aviso o parte de llegadas de flota

en transito).

En este documento es conveniente reflejar datos sobre la disponibilidad horaria de los conductores,
contempla basicamente el disco libre o las posibilidades horarias de la jornada en funcién del tiempo
transcurrido hasta que se encuentra vacio y a disposicién. Hay que programar la actividad del conductor

para el mejor aprovechamiento de su horario de trabajo y, en definitiva, del camién.



organizador del transporte

el Transitario
internacional

y el comercio exterior

La larga distancia se puede realizar por métodos tradicionales de un conductor con un solo vehiculo, lo
que conlleva postergar la entrega al respeto por las limitaciones de conduccion. El uso generalizado de
semirremolques permite salvar una pausa por descanso obligatorio mediante una tractora de relevo que

engancha el semirremolque o un conductor que sube al vehiculo que abandona el anterior.

Estas formulas y el uso de doble conductor permiten a las empresas hacer importantes distancias en 24

horas.

Para gestionar la disponibilidad de personal es importante obtener controles que permitan conocer la
evolucion de la carga de trabajo, contemplando el histérico de aspectos como kildmetros recorridos,

tiempo fuera de casa o festivos trabajados, tipo de viajes asignados, cantidad de repartos, etc.

DISPONIBILIDAD DIARIA DE VEHICULOS Y CONDUCTORES FECHA
NUMERO TRACTORA PLATAF DESTINO/S SITUACION PREVISION DE VACIO ASIGNACION INCI
Contacto Lugar Disponibilidad Disco Libre Destino/s Obst
FLOTA NACIONAL
FLOTA INTERNACIONAL
PLATAFORMAS DISPONIBLES ZONA ESTADO DEL VEHICULO OBSERVACIONES

Cuadro N2 6: Ejemplo de soporte de registro de disponibilidad de flota

C) SEGUIMIENTO DE ACTIVIDAD DE LOS VEHICULOS

El “Planning Semanal de Movimientos”, es una herramienta de centralizacion en la gestién de tréfico,
gue permite controlar la actividad y movimientos de la totalidad de conductores y/o vehiculos tractores,
a lo largo de la semana en curso. Busca mantener constantemente actualizado un registro de

seguimiento de la ubicacion de la flota y de las tareas realizadas a lo largo de la semana.

Refleja el histérico de movimientos en la semana y resume los distintos trabajos realizados por el
conductor en semanas anteriores, de cara a la mejor distribucion de las cargas de trabajo. En caso de
camiones de zona larga, llevaran codificaciones numéricas que permitan identificar sus destinos y
domicilios, lo que permitira la orientacidn para retornarlos a sus lugares de origen tras la semana en

curso.
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Proporciona una perspectiva respecto a la carga de trabajo del conductor en las ultimas semanas (en

horas, kildmetros, repartos, etc.), servira de base para la comunicacién con otros departamentos (como

facturacion, ndminas, etc.)

Debe contemplar futuras indisponibilidades por paralizacidn del vehiculo (taller, problemas de descarga,

ITV u otras) o indisposiciones de conductor (acumulacion de trabajo, permisos o vacaciones, bajas).

PROCEDIMIENTO Y DESARROLLO DE LA OPERACION DE TRANSPORTE

ASPECTOS RELATIVOS A LA ADMINISTRACION DE LOS TRAFICOS

1. RECEPCION DE LOS PEDIDOS

o}

Se exige a cada proveedor la comunicacidn antes de las 16 horas del dia previo a la carga de la
composicion de sus envios en el formato establecido, con los datos minimos de fecha de
carga, albaran, referencia, cantidad, destino, agrupacién, n2 de bultos, peso y coeficiente de
volumen homogeneizado a metros lineales.

Los destinatarios seran al menos los responsables de recepcidn en las plantas de destino de los
productos, y el responsable de la plataforma operativa de cross docking, para prever el
volumen de trabajo y los medios necesarios para manipular con una anticipacién de mas de 24
horas.

2. AGRUPACION Y CONSOLIDACION DE LAS CARGAS

I3

El servicio administrativo de la plataforma proporcionard el listado ordenado por zonas de
origen y la propuesta de agrupacion de las distintas cargas antes de las 18 horas, para informar
al transportista de la carga de trabajo de los circuitos de recogida del dia siguiente.

Se priorizara cargar delante del camion los envios mas completos a un mismo destino, para
ahorrar en el trasbordo.

3. TRANSMISION AL TRANSPORTISTA

X

Esta informacién constard del n? de carga, proveedores agrupados, ventana horaria principal,
localidades, y metros lineales individuales y totales de cada una de las cargas. Se servird al
operador de trafico responsable antes de las 18:30 horas

El transportista realizara el cuadro de determinacion de la demanda para verificar los medios
de transporte necesarios en cada una de las zonas, y los previsiblemente disponibles, segin su
parte de llegadas.

4. ASIGNACION DE LOS VEHICULOS

X

En el parte de llegadas, se comprueba la disposicion de los vehiculos asignados al circuito de
recogidas, que descargan mafiana en esas zonas y asignara los lotes en funcién del destino y la
hora prevista de vacio de estos servicios, minimizando los kildémetros en vacio, pero
posibilitando siempre la realizacién del servicio.



el Transitario
organizador del transporte internacional
y el comercio exterior

= En su caso completara el libro de cargas con los vehiculos disponibles por otros traficos y que
descargan en estas zonas, o bien, subcontratara el servicio asegurando la prestacién a tiempo.

% La asignacion de la carga verificara el respeto al cumplimiento en la normativa de tiempos de
conduccion y descanso por parte del conductor.

% La asignacion y la comunicacion al conductor encargado del servicio se realizard por su
responsable de trafico, en unos casos al final de la jornada, y en otros, al inicio de la misma,
segun van quedando vacios y disponibles.

= la utilizacién de circuitos técnicos y personal de ruta fija permite simplificar estas operaciones
de asignacion y comunicacion de las cargas.

5. GENERACION DE EXPEDIENTES DE VIAJE

%= Es aquel dossier que incluye la informacidn de los servicios de transporte realmente realizados
de cara a su facturacién.

% Contiene la fecha y el nimero de carga (correlativo y servido por la plataforma), el vehiculo que
lo realiza, los kildmetros en vacio realizados hasta el punto de carga, y el orden de realizacion
de las distintas recogidas.

o Se completara la informacion con la copia de los albaranes de mercancia recibida en la
plataforma una vez verificados.

ASPECTOS RELATIVOS A LA EJECUCION DEL TRANSPORTE
6. LLEGADA AL LUGAR DE CARGA

= El vehiculo se presentara dentro de la ventana horaria, que no serd inferior a tres horas, en el
lugar designado para la carga.

% En caso de imposibilidad de llegar a tiempo, se hace obligatoria la comunicacién lo antes
posible, por parte del transportista, de la causa del incumplimiento y el retraso previsible.

= Presentara su identificacion en cuanto hace referencia a la empresa de transporte que le
envia, la matricula del remolque, y el nimero de bultos y destinos de la mercancia a recoger.

7. CONTROLES PREVIOS A LA CARGA

% Tendrd en todo momento a disposicion del proveedor la documentacion acreditativa de la
autorizacién de transporte, documentacion del vehiculo y del conductor, los seguros
obligatorios y el material requerido para la estiba.

= El conductor realizara las operaciones necesarias para la preparaciéon del vehiculo para la
carga, aculado a muelle, estacionamiento del vehiculo, apertura de puertas, etc.

8. CARGA Y ESTIBA DE LA EXPEDICION

= En presencia del conductor y estando éste en disponibilidad de una copia del albaran o
albaranes de carga, recontara los distintos bultos y verificara el correcto estado aparente de la
mercancia.

= Comprobado este aspecto, se ordenara la carga con las instrucciones e indicaciones que
ordene el conductor, siempre que no conlleven mds de las manipulaciones necesarias.
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o

El conductor sera el responsable del cinchado de los palets de cara a la correcta estiba de los
envios.

9. ENTREGA DE LA DOCUMENTACION DE TRANSPORTE

o}

El proveedor proporcionara al conductor la copia de los distintos albaranes realmente
cargados y una Lista de Agrupamiento o “Packing List” que a su vez incluird las
especificaciones necesarias minimas exigidas por la ley para servir como Documento de Control
de los Transportes de acuerdo con la ley en vigor.

El proveedor firmard la documentacion incluyendo los horarios de llegada y salida del
vehiculo cargado, el conductor firmara asimismo el documento, reflejando en su caso las
incidencias que presente la mercancia.

10. INCIDENCIAS EN ORIGEN

o

En caso de carga incompleta o dafiada, el proveedor se compromete a emitir la oportuna ficha
de incidencia, que incluird en su caso, el plan alternativo propuesto o la resolucién del
incidente segun la relacion contractual establecida con su cliente.

El proveedor comunicara en todo caso las llegadas del vehiculo fuera de ventana horaria
(principalmente los retrasos), el destino de estas comunicaciones son los responsables en la
plataforma operativa, el operador de transporte y la Direccion Logistica del cliente.

Desde la llegada del vehiculo, la recepcidn y asignacion de muelle se producira en menos de
30 minutos, y el tiempo dedicado a la carga, estiba y entrega de documentos, no debe superar
los 60 minutos.

El transportista reflejard como incidencia el retraso del proveedor en la realizacidn de estas
operaciones, quedando la responsabilidad de corregir esta situacion, a criterio del cargador,
segun su propia relacién contractual.

11. PREAVISO DE LLEGADA A PLATAFORMA

= El personal encargado del trafico en la empresa de transporte debera generar durante el
dia de la recogida una informacion de las mercancias realmente cargadas, y sus
diferencias respecto al plan de cargas que nos confecciond la plataforma.

= Al finalizar la jornada del dia A y antes de las 18 horas, comunicara las matriculas de los
remolques que realizaron cada una de las cargas, las posibles modificaciones de
contenido, y el orden de recogidas efectivamente realizado.

= Esto permitird al responsable de la plataforma disponer de un plano de la distribucién de
la mercancia a bordo de cada uno de los vehiculos, de cara a determinar las prioridades de
carga y la asignacién de los muelles.

12. LLEGADA DEL VEHICULO A PLATAFORMA

% Debera producirse antes de las 8:00 de la maifana del dia B para la totalidad del trafico,
con los semirremolques desenganchados, y entregar la documentacién en el lugar
asignado para ello, si es necesario, dotar de buzén nocturno.
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= El preaviso de llegada servira para que se desenganchen en muelle los semirremolques
que seran transbordados en primer lugar.

= Se verificara el estado de la mercancia, y en su caso se formalizara la posible incidencia
que haya supuesto la actuacidn del transportista, principalmente en materia de dafios.

= En caso de dafios a la mercancia, la plataforma advertira de tal circunstancia en el menor
tiempo posible a los posibles destinatarios en las plantas, y al proveedor, de cara a facilitar
su reposicion en un plazo minimo.

13. PLAN DE OPERACIONES DE TRASBORDOS

X

Con el preaviso de llegadas se toman las primeras decisiones de asignacion de muelles para
trasbordo, se priorizaran los envios para los circuitos técnicos y aquellos de mayor presion
horaria, normalmente serdn siempre los mismos.

Dispondra de los espacios necesarios para depositar transitoriamente las mercancias que
seran cargadas posteriormente, agrupadas y clasificadas por destinos.

La plataforma debera comunicar en periodos de un maximo de 2 horas, las matriculas en las
que se van realizando las agrupaciones de los envios a las distintas plantas.

Con esta informacion la empresa de transporte ird asignando los distintos servicios de
exportacion a los vehiculos asociados a esos traficos, verificando siempre la disponibilidad
horaria de los conductores, y sus posibilidades de llegada a tiempo.

14. CARGA Y ESTIBA DE CARGAS COMPLETAS DE TRANSITO INTERNACIONAL

X

La plataforma se encarga de todo el proceso de recepcion, clasificacion y reexpedicion,
incluyendo la carga y la estiba de los materiales.

Todas las cargas se realizardan en términos generales antes de las 16 horas del dia B, y se
cumplird con el plan de transporte siempre que los vehiculos salgan del origen antes de las 19
horas (margen de seguridad en el transito)

Antes de cargarlo, se comprobard que el camién dispone de las condiciones técnicas e
higiénicas necesarias, se le asignara muelle y se estacionara en zona sefalizada al efecto, tras lo
cual el responsable de las expediciones dara la autorizacién pertinente de carga.

Los conductores, salvo subcontratados en camién completo para la ocasion, no
necesariamente estaran presentes en el proceso de carga, por lo que el personal de la
plataforma precintara el vehiculo después de la carga asumiendo la verificacion de los
contenidos y del estado del material.

La carga quedard convenientemente estibada sobre remolque por los operarios de la
plataforma, que recuperaran los cinchos utilizados reclamandolos al conductor que procede a
enganchar el remolque.

15. INCIDENCIAS EN LA PLATAFORMA OPERATIVA

o}

El error o la falta de adecuacion de los bultos servidos por los distintos proveedores, sera
transmitida mediante ficha de incidencia a los distintos destinatarios en las fabricas y al
proveedor causante.
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% Los posibles bultos dafiados que se carguen de tal forma en la plataforma seran ademas
reflejados en el oportuno contrato CMR, con el fin de liberar al transportista de
responsabilidad en destino por tales reclamaciones.

16. ENTREGA DE DOCUMENTACION

I3

La documentacion que acompafia a la mercancia con destino Francia estard compuesta por un
Packing List o Lista de Agrupamiento, que contendrd todos los albaranes enviados por cada uno de
los proveedores cargados, se adjuntan los albaranes, y por un Contrato de transporte CMR que
confeccionara la plataforma y firmara el transportista con caracter previo a la realizacidn del viaje.

Estos agrupamientos seran transmitidos mediante via telematica a los destinatarios antes de las
16:00 horas del dia B, para que conozcan con antelacion la realidad de la mercancia que viaja en
cada uno de los remolques que visitaran las plantas el dia siguiente (Dia C)

17. DESCARGA DE LA MERCANCIA

X

La llegada del vehiculo para la descarga debera realizarse dentro de la ventana horaria, la cual en
este caso sera de un maximo de una hora de duracién, y se fijara en el plan de transporte en
funcién de la distancia de |a fabrica a la plataforma operativa, y del sistema de transporte utilizado
(circuito técnico o convencional de un solo conductor), lo que determinard la posibilidad real de
llegada.

El lugar de aparcamiento y la zona de muelle estaran debidamente seiializadas y se ajustara a los
planos disponibles en la Ficha de Circuito.

Se acudira a la oficina de recepcion para la asignacion de muelle y la autorizacidon de descarga,
previo a la ubicacién del camién en muelle.

El transportista estara presente en la rotura de precintos y durante la operacién de descarga.

La mercancia se descargara en un determinado punto de recepcion cercano al muelle, de forma
que el receptor pueda proceder a la identificacion y recepcion de la mercancia, y el transportista
pueda mantener el control de la misma hasta la conformidad del receptor.

La recepcion y descarga se ejecutara en el plazo maximo de 120 minutos, pasado el cual el
transportista podra ejercer sus derechos contractuales de reclamacidn por paralizacién, partiendo
de la consignacién en el CMR y mediante ficha de incidencia de la hora de llegada y salida del
vehiculo.

En caso de disponerse de cargas de retorno para el transportista en ese punto, seran programadas
para su realizacion en el momento siguiente a dicha ventana horaria, reduciendo asi en lo posible el
tiempo de estancia del vehiculo para la carga.

18. REFLEJO DE INCIDENCIAS EN EL LUGAR DE DESTINO

o

En caso de dafios a la mercancia presumiblemente ocurridos durante el transporte se consignara
en el correspondiente CMR.

Los suplementos de producto a demandar en jornadas posteriores para completar las faltas seran
comunicados al proveedor, plataforma y transportista para que realicen sus previsiones ajustadas a
la nueva necesidad.
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19. SEGUIMIENTO Y TRAZABILIDAD DEL ENVIO

En estos modelos que trabajan con stocks minimizados, existe un notable riesgo de incidencias que
producen habitualmente situaciones que pueden conllevar a la indisponibilidad de los materiales (falta
de produccion del proveedor, retrasos del transporte por distintas causas, dafios a las materias y
componentes transportados, etc.)

La calidad del servicio exige e impone la realizacion de comunicaciones periddicas entre los miembros
de la cadena de suministro, de tal manera que se comunique en tiempo real cualquier diferencia en
términos de cantidad o de plazos que suponga una desviacion respecto al plan de transporte.

Un ejemplo diddactico de la composicidn de este documento, que responde a la informacién ordenada
obtenida del control de la situacion de las distintas cargas, va recogiendo los horarios de realizacion de
las distintas operaciones desde que el transportista se hace cargo de la mercancia, hasta la entrega final
en la planta de destino.

Actualmente, las nuevas tecnologias, programas compartidos de gestion, localizacidn GPS, aplicaciones
cartograficas, etc., optimizan los tiempos y la calidad de las informaciones sobre el estado de ejecucion
de los servicios.

TRUCKING / SEGUIMIENTO DE SEMIRREMOLQUES Y AGRUPACIONES o 05-dic
REFERENCIA ORGEN DESTINO VATRICULA Esado POSICION |_PLAN DE TRANGPORTE ] PREVISION DE LLEGADA
ALBARAN CLENTE SEMRREMOLQUE | ESTADO | SEMIRREMOLQUE [ DA ] WORA | DA | FORA
A 1 oK Bdc | 00 | %o | 100
B 1 ok odc | 1000 | osdc | 10m
A 2 oK %dc | 1w | O%dc | 1w
A 2 oK Gde | 1000 | 0dc | 1100
B 2 oK Gde | 1000 | 0de | 1100
B 2 oK Gde | 1000 | 0dc | 1100
B 3 ok sac | 130 | osdc | 130
A 7 ALERTA RN-G6 | %dc | W | %d&c | 20 [
B 4 ALERTA RUN-0630 | 5dc | 170 | osdc | 200 |
c 4 ALERTA RUN-0630 | 0dc | 10 | osdc | 2am0 |
c 4 ALERTA RUN-0630 | dc | w0 | osde | 2w |
c 4 ALERTA RUN-0630 | 05dc | 170 | oede | 200 [
A 5 ALERTA RUN-0630 | sdc | 190 | oede | 70 o
c 5 ALERTA RN-0630 | osdc | 190 | oedc | 70 |

Cuadro n? 7: Modelo de formato de tracking o seguimiento de los envios

20. CONTROL ESTADISTICO Y DE CALIDAD EN LA PRESTACION DE SERVICIOS

% Los principales indicadores de actividad y rendimiento de los servicios se consiguen a partir de
informacion sobre volimenes de carga (peso, bultos, unidades, repartos, etc.), kildmetros
realizados (en carga, en vacio, por actividades de mantenimiento y reparacion, etc.),
facturacion, tiempos de transito, seguimiento de conductores (productividad, actitud y cuidado
con los equipos, gastos y dafos) y el seguimiento de vehiculos subcontratados (facturacion,
margen de la empresa, niveles de dafios a la mercancia, etc.)

= Es necesario establecer controles de seguimiento de las distintas zonas, que determinen
porcentajes de ocupacién, kildmetros, indices de actividad, consumos y costes directos en
general (neumaticos, mantenimiento, reparaciones)

= El seguimiento de conductores se realiza a través de informes estadisticos que contemplen
kildbmetros, nimero de viajes, recogidas, repartos, nimero de paquetes, dias trabajados, bajas,
etc. o lo que es lo mismo, indices de actividad por conductor. Por otro lado, se deben
establecer controles que determinen las dietas, gastos, incentivos por actividad, entregas en
efectivo realizadas, liquidaciones de gastos, etc.
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= Control de los viajes en los expedientes, que reflejen origen, destino, kilbmetros, repostajes,
gastos generales, facturacidn, costes y rentabilidades, separando aquellos que se realizan con
flota propia y ajena.

La mayor y mejor disponibilidad de informacion, implica que se sea capaz de analizar sus actividades con
mayor facilidad y prontitud, lo que repercutird enormemente en la calidad de la toma de decisiones

estratégicas, asegurando la supervivencia del sistema a largo plazo.

Entre los principales elementos e indicadores de medida del nivel de servicio logistico se hallan:

= Tiempo del ciclo pedido-entrega, o plazo para la entrega

= Fiabilidad de la entrega, mide nuestro grado de cumplimiento frente al compromiso acordado.
Lo mide el indice de porcentaje de pedidos entregados a conformidad frente a total de pedidos.

= Fiabilidad del inventario, consta de una serie de indices como porcentaje de roturas, pedidos
incompletos, demandas no atendidas, etc.

= Fiabilidad en preparacion y transporte, entre los que se hallaria indices sobre nivel de rechazos
en la entrega por errores, dafios, devoluciones en general, etc.

= Fiabilidad en el sistema de facturacion, generadora de inconveniencias y mala imagen, podria
medirse por un porcentaje de facturas erroneas o incompletas frente al total de facturas.

= Consistencia del servicio a través del tiempo y el espacio, evitando la arbitrariedad e
incertidumbre para el cliente en sus recepciones.

= Tratamiento de quejas y reclamaciones, dedicado a solucionar los problemas en el menor
tiempo posible, y a registrar las causas de las mismas para afrontar decisiones estratégicas en el
futuro.

% Comunicacion con el cliente, trucking&tracking o trazabilidad, que es la capacidad de
proporcionar al cliente informacion de manera rapida y precisa sobre aspectos como la
situacion del pedido, disponibilidad de productos, tiempos de entrega, etc.

= Flexibilidad del sistema, mide nuestra capacidad de respuesta ante variables como falta de
suministros, huelgas, urgencias, accidentes, o bien a nuestra adaptacion a medio plazo ante
cambios relevantes en el entorno.

= Indicadores de realizacion de otros servicios, como la frecuencia de visitas, seguimiento y
servicio post-venta, nivel de asesoramiento, etc.

DOCUMENTOS QUE INTERVIENEN EN LA OPERATIVA

DOCUMENTOS DE TRANSPORTE RELATIVOS A LAS MERCANCIAS
FICHA LOGISTICA DEL PROVEEDOR

Cada uno de los distintos proveedores seleccionados es dado de alta en el sistema a través del registro
de su ficha logistica, documento en formato estandarizado que debera contener distintas referencias y

datos de éste, como son:
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= Datos de la empresa, como razon social, domicilio, contactos administrativos, etc.
% Centro/s logisticos, ubicacion, contactos operativos...

= Informacidn de recogidas (ventanas horarias, procedimientos particulares, modalidad de carga,
informacion de soportes.

= Ficha de producto/s (referencias, agrupaciones y coeficiente de estandarizacién, pesos y
dimensiones, etc.)

ALBARAN DE DEMANDA DE PORTE

%  Documento que emite el proveedor para transmitir la carga que tendrd dispuesta para el dia
siguiente de acuerdo con el plan de requerimiento de transporte de materiales.

% Consta de los datos basicos de transporte (referencias, destinos, bultos, peso, metros, etc.) y se
envia a la plataforma en formato estandarizado.

DOCUMENTO DE CONTROL DE TRANSPORTE (TRANSITO NACIONAL)

= El mismo soporte, con ligeras modificaciones, servird de albaran de expedicién de mercancias
(cargas fraccionadas) si cumple los requerimientos del Documento de Control de los
transportes de acuerdo con la 0.M. 238/2003 del Ministerio de Fomento.

= Con estas indicaciones, el documento servira como soporte de contrato de transportes en los
términos que la legislacién nacional recoge en su OM del 25 de abril de 1.997 sobre condiciones
generales de contratacion de los transportes nacionales de mercancias por carretera.

PACKING LIST O LISTA DE AGRUPAMIENTO

= Listado del conjunto de albaranes cargados en una sola expedicion, detalla los destinos, bultos
y albaranes agrupados en la unidad de transporte.

FICHA DE INCIDENCIA

= La ficha de incidencia es la comunicacion que inicia un procedimiento de actuaciones,
normalmente previstas, de cara a la resolucién final del conflicto, el cual suele ser derivado de
dos tipos de problema: la ausencia, dafio o pérdida de calidad del material, y el incumplimiento
del plazo de actuaciones de acuerdo al plan de transporte.

% Es habitual que las empresas establezcan formatos de comunicacion preestablecidos, que
mejoraran el tiempo de respuesta ante las urgencias o necesidades que se deriven de esta
incidencia, y determinardn en primera instancia, el responsable directo de este
incumplimiento. Estaran disefiadas para su rapida cumplimentacion y eficaz entendimiento de
la situacion y sus consecuencias, por parte de todos los implicados.

Determina la cuantificacion material y temporal del incidente, designa al presunto responsable del
incumplimiento, que asumira finalmente el coste econdmico derivado, y propone la resoluciéon del

incidente por el medio que consigue minimizar los perjuicios ocasionados, y constara de:

% |dentificacion del emisor, cargo, empresa y grupo de destinatario/s.

% |dentificacion del camion y/o la mercancia afectada.
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= Localizacidn y estado del envio, estimacién del retraso (con posibilidad de entrega).
% Causa e identificacion del problema (causas del retraso o incidencias de la carga).

= Alternativa propuesta por el transportista.

El acta de no conformidad seria el documento que se extenderia contra el causante de la incidencia que
no haya podido ser solucionada, y determinara las responsabilidades, indemnizaciones y acciones

correctoras pertinentes derivadas de la falta de calidad de servicio.

CONTRATO DE TRANSPORTE CMR (TRANSITO INTERNACIONAL)

= Documento obligatorio para transitos internacionales por carretera que sirve de contrato de
transporte y de seguro de la mercancia para las responsabilidades que deriven de la actuacién del
transportista, con unos limites maximos determinados.

SEGUROS DE LA MERCANCIA

= El seguro del contrato CMR sélo ampara el valor de las mercancias hasta un maximo en caso de
responsabilidad del transportista, para cubrir los demas casos, es usual la contratacién por parte del
cargador de un seguro que ampare el valor de ésta por encima de los limites mencionados,
habitualmente mediante una pdliza de multirriesgo empresarial.

DOCUMENTOS DE ORGANIZACION Y CONTROL DE LOS TRAFICOS

LIBRO DE CARGAS EN CIRCUITOS DE RECOGIDA

o Emitido por la plataforma y con destino al Responsable de Circuitos de Recogidas del
transportista, con la configuraciéon ordenada de los distintos lotes de recogida propuestos para
la jornada en cada una de las zonas.

= Sera susceptible de modificacion por las necesidades del transportista ante determinadas
incidencias y por la optimizacién de los traficos.

LIBRO DE CARGAS DE CIRCUITOS DE CARGAS COMPLETAS (EXPORT-IMPORT)

= Emitido por la plataforma en varias ocasiones a lo largo del proceso de carga de cada jornada.

= Contiene las matriculas y destinos de las cargas agrupadas en los vehiculos para el transito
internacional.

% Los destinatarios seran el Responsable de Circuitos de Larga Distancia y los distintos
responsables de recepcidon de las plantas de destino.

FICHA DE CIRCUITOS PROTOCOLADOS

= Documento que recoge las caracteristicas especificas de cada uno de los circuitos de entrega en
planta, con los horarios, responsables, accesos y demas documentacion técnica. A disposicion
del transportista.
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= Algunos de ellos seran de ida y vuelta, con retorno de importacién, y se realizardn
prioritariamente con vehiculos en circuito técnico.

PLAN DE TRANSPORTE

% Es el conjunto de cuadros en los que se especifican los horarios de las actuaciones a lo largo de
todo el trayecto, desde cualquier zona de origen a cualquier planta de destino.

= A disposicidn de todos los responsables operativos de la cadena logistica.

DISPONIBILIDAD DE VEHICULOS Y CONDUCTORES

o Soporte de recogida de la informacion de los distintos vehiculos disponibles separados por

dreas o zonas, tanto en origen como en destino.

% Es una herramienta basica para la gestion diaria de las asignaciones de cargas a los vehiculos.

PLANNING SEMANAL DE MOVIMIENTO DE TRACTORAS

= Recoge la actividad realizada por cada uno de los vehiculos tractores dedicados a los traficos
con caracter semanal, haciendo referencia a la carga de trabajo de los conductores de los
mismos.

DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO Y TRAZABILIDAD DE LA MERCANCIA

= Definido especificamente en el capitulo anterior, sera el departamento encargado del trafico quien
debe proporcionar comunicaciones periddicas (por ejemplo, cada 2 horas) a los grupos de
destinatarios preseleccionados, utilizando aplicaciones telematicas, del estado de cada uno de los
envios con destino a sus plantas de produccién, las diferencias recogidas frente al plan de
transporte y produccion, y las acciones correctoras asumidas de cara a evitar la ruptura del stock
en planta y el consiguiente paro de la cadena de produccion.

DOCUMENTOS Y AUTORIZACIONES DEL VEHICULO

AUTORIZACION NACIONAL DE TRANSPORTES POR CARRETERA

= Posibilita que una determinada empresa pueda circular con un vehiculo para la realizacién de
los transportes autorizados, en este caso, de transporte publico y mayoritariamente de ambito
nacional.

= Acredita que la empresa transportista cumple la normativa de acceso al mercado de
transportes. De visado bianual y debe ir a bordo de los vehiculos.

LICENCIA COMUNITARIA DE TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA

% Habilita a un vehiculo perteneciente a una empresa de transportes a realizar transportes
internacionales por carretera en el ambito comunitario.

% Cada vehiculo llevara a bordo una copia certificada de la autorizacion UE otorgada a la
empresa.

PERMISO DE CIRCULACION Y FICHA DE CARACTERISTICAS TECNICAS
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= Documentos que exige la normativa de trafico para la circulacion de vehiculos de transporte
por carretera.

o Deben estar en vigor y le acompana el documento que acredita el pago del Impuesto sobre
vehiculos de traccion mecanica.

SEGURO OBLIGATORIO DE LOS VEHICULOS

% Seguro de coberturas de Responsabilidad Civil Obligatoria para tractora y semirremolque.
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4 Anexo - Documentos

CARTA DE PORTE POR CARRETERA CMR CUADERNO TIR

TALONN L INE CuAGERNO TR | NE 3382224
@ " - e
@© - — — — —_ -
peats St
LSSt -
1 87+]
| o RS
MANFIESTO OF MEACANCAS
‘ S ;’:.
1
b
| :
| 3
B
5
3
!
3
2
3
3
|
)
4
.
$
—————————1— 2
’—’—__ v MATAGZ I 1/ W 2 del CUADEAND TR
| ‘ jretontis
1 |

CARTA PORTE FERROVIARIO CIM CONOCIMIENTO DE EMBARQUE AEREO (AIR WAYBILL)

253



CONOCIMIENTO DE EMBARQUE MARITIMO (BILL OF LADING,

B/L)

Stgper [Compicte nume snd sddnas)

BILL OF LADING

RECIBO DE EMBARQUE
(MATE’S RECEIPT)

L

a:w&wvcmmmnl
Neoly (Coengiene ~ame avd addiesa) weieas
hew
i1 Camars Mecept box, xaid b contain the goode dascrded i 0
Pasticolars hecishod By Maxhant (canaends, wight 300 Tessess
£0.700 TR0 35 1 weusel Fady Safely GUL 3 B¢ dbwiys #ceL
Pt Pt of i th by Do Caeoer P o
1he prtw oy coManod i ths B of Ladeg.
Ladng ha BCcapts and
agrees b of whattar wiZer, piand,
Vesed Port of oty amged a8 faly
by e Neschant
um,‘mu goods o crder,
| N NUWBER JF HAL B
L Flace of utmats SeSvary By oV | LAZNG STATHD RELOW MAVE BEEN SIONEQ. AL OF THS
TENCR ANO DATE GNE OF Wi
| THE OTHERS YO STAND VO,
o We Sl UE | Pl S pasaner Sacn

gP*

| @,\&M@ﬁ

=0 &(‘Aquc ViAe e

CARRIGRS RECEPT PARTIOLARS FURNGHED B THE VERCHANT
TRIHT & GORGES | Fverwss Tom Tore o [ Prepad )
|
| |
GV Shages or decaed vase Yoia | G
VALUE OF Fang poyatis ol Piote o) date o Bas2
P o ol Ben, g e the mashy

ADMITASE

rexew __ADMITASE [
MATE'S - RECEIPT
Voyage e,

Comgpexomd

[ Sy waions st i b S W)
et
" et R S o ciURa (ol Conimiunis e
ertaen de W compafia Naviem. Ja sigust
— — maecancia:

[ — rond kadog
B " Pt povvion [rers—r—r—
T o AN Mnter ang K of packagee: Seacriten of good

@@‘M@w

=3
Serid M. S, Ty an e W)

TGN PIRED B WO

o e e o B

ESTADO BN
BOCEGA NS
OO PO P, BTG

MR PO B, CAPYT A
PR ONCAL

ADMITASE

Procedente de (Provincia )
Para el Bugue ............

Kiibae & Nagel S.A.,
Destino .....

I[BULTOS CLASE  MARCAS

MERCANCIAS KG ||

T\
7 O\ AN
e Z (NN
PN AN
B A P
L
w/’
ALMACENES ILLAEXPORT
Sector C, Calle 5
- s o

1500 a 1500

PARA IFS POR CUENTA DE
KUEHNE & NAGEL, S.A.

PeT=)
&

ENTREGUESE

T RECA D =
I CONTENEDORES VAGIDE ‘n

Conaguatans

IFzmers Mok Saseidn

o eporata
-

Cousen
oo Samresta

[Csar e Entices ol Eqipam eata Vasie

oA s e LA ]

CeTy |
| e By

arunspony e e et garta




el Transitario
organizador del transporte internacional
y el comercio exterior

LISTA DE CARGA
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1. Name of dip / Nombee del buque 2 Port whewe report it mode [ Peedo donde se hace eshe documenic
Date of sodling from port of looding
Fecha de salida del Puedo de cargo
1 Nacionolity of dip /| Noclonaldod del buque 4 Nome ol Masler / Nombee ded Copian 5. Port of looding; Port of dischaige / Fuesfo de | Fmal destination (# on-camage)
carga; Fearto de des cardga Destine fnod de lo merconcle (sl se
reexpide)
Shipper, Condgnes; Nofly address E/Ln® | & Mowks ond Num,, Condolnes Mem. 7. Nember and kna of pockoges; descripbon of | & Geose | ¥ Meseurement Freight defaik. charges ebc (in Weight
Embarcedor; Receplon Noffiguese a: goods waight Clobéco en m/'3 manbest) / Remorks (in corgo maniless)
Marcas y ndmaics Nimero y clse de embolajes; Descripoién de Paso  EButo Dwlolle ded fede recargos. ebe [
Niomero de conbenedor bas marconchos kg Observackones
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CERTIFICADO DE ORIGEN FORM A DECLARACION DE VALOR (DV1)
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CARTA DE CREDITO DOCUMENTARIO LISTA DE CONTENIDO (PACKING LIST)

[RE—— wrovesable

e e —_—
— s CEX,S.A.
Owr sew Wb Mg’ www Consa o3
—— e ) Paseig Vesdaguec s 188 08700 IGUALADA BARCELONA SPAN

Telptone 038051571  Fax 938051572 o mat consa@renes o3

%u@@@

e S g S

15831 [POFUIN G3° 100% ALGODON) st 9,000 4.500
1832 100% ALGODON 332 3,000 1.500
1548 3* 100% ALCODON 548 3.500 1750
25831 JTWIN G3" 100" ALGODON 531 2.500 1.250
2532 TWIN GI* 100 ALGODON 52 5000 2,500
2032 JTWIN G3" 300% ALOODON 032 5200 2000

AROUND 29000 MTS (100% CLOTH COTTON ) AS PROFORMA N*

TOTAL PESO NETO » 14300
TOTAL PESO BRUTO » 14400

11 PALETS - 800 « 1200

TOTAL » 21 m3

CREDIT N* COCTS00 800 0O

SHIPMENT IN L20 FEET CONTAINER

GOO0S OF FIRST QUALITY

ORIGIN AND PROCEDENCE: SPAIN

TRANSSHIPMENTS / PARTIAL SHIPMENTS NO ALLOWED

Encoterm CIF BOMBAY. Incotenn acconting % CCL of Paris. locoterm 1990




FACTURA PROFORMA
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FACTURA COMERCIAL

@0
CEX,SA.

Ot v Vnlh W7 www cEsa 08
Poreng Vertaguer sum 168 D700 \GUALADA BARCELONA SPAN

——S
BEOT KABIK, LTD
18 th Setember
NAGRUR
PROFONMA INVOICE | 1308 00 | INDIA [u
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@@,@‘M@N

[Teguto de 100N algetin MOPUS G3-40° 16 000 Mes LASUSD 23 230 L SO
[Tejvio de 1007 sigadan 271 TRILL G 40 13000 Mas LSS UsD 20150 UsD
PUROUND 29 000 MTH (100 % CLOTH COTTON

JAS PROFOSMA INVOICE N* 1098 /00

[Tolerancian 107

Imemterm CIF BOMBAY . locoterss accanding o CCTof Paeia. 1990

SHIPMENT IN 1«20 FEET CONTAINES
GO003 OF FIAST QUALITY
ORTSIN AND FIOCEDENCE. SPAIN
'S / PARTIAL S NO ALOWED
CREDIT N* 00CTI00800  00,00/00
PAYMENT

[
IRREVOCABLE AND CONFIRMED LIC. PAYABLE AT 96 DAYS FROM THE B4, OATE

POLIZA DE SEGURO DE TRANSPORTE
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Ot mae Wt MG e (s 03
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| 18O Setnmiens
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Secrmrn CIF IOMBAY . it sennding v CCT of Paria

SHIPMENT IN 120 FEET CONTAINER

COODS OF FIRSY QUALITY

OHBGIN AND PROCEDENCE. SPAIS

TRANESIISPMENTE / PANTIAL SIEPMENTS NO ALLOWED
CREDIT A*00CIN0 0D

PATMENT

—.
PFOPUIN G 100% ALOGDON 1000 M usD
MOPLIN G 3007 ALGOOON 3,000 M Vo
POPLIN G 100% ALGODON 3.500 Mre vsD
TWIN GI" 300% ALGOCON 2500 v uso
TWIN G3" 300, ALGODON 5900 Mis usb
TWIN GI" 100 ALCOOON 5300 Mra s
AROUND 000 MES (190 “ CLOTH COTTON |
AS PROFORMA INVOICE ¥ | /00 [
Tulerancia 1o
Trjado de 1007 wigntitn POPLIN G130 [ 145080 22473 V%D
Feido de 3007 3/1 TWILL 0 Ada 1,38 Uso 10643 LSO

TOTAL

[IMREVOCARLE AND CONPIIVED LC PAYABLE AT 50 DAYS FROM THEl B4 DATE

e

SEGURO:DE/ TRANSPORTES
CERTIFICADO DE'SEGURO.N.° G

CERTIFICATE OF INSURANCE ERTI! SURANCE
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el Transitario
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Transitario

“empresas especializadas en organizar, por cuenta
ajena, transportes internacionales de mercancias,
recibiendo mercancias como consignatarios o
entregandolas a quienes hayan de transportarlas
y, en su caso, realizando las gestiones
administrativas, fiscales, aduaneras y logisticas
inherentes a esa clase de transportes o

intermediando en su contratacion”

. Euskadi-0OLT

~ateia

Federacién de Transitarios
Organizacion para la Logistica y el Transporte

Gran Via 50, 52 planta — 48011 Bilbao
Tel.: 94 400 28 00 — e-mail: info@ateia-euskadi.org

www.ateia-euskadi.org




